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O DIREITO DA EDUCACAO ACESSIVEL DO
UNIVERSITARIO COM DEFICIENCIA VISUAL NO
ENSINO SUPERIOR
The right to accessible education for
undergraduates with visual impairment in higher
education

RESUMO

A
Constituicio Federal de 1988 como um direito
fundamental social, portanto, de acesso universal,
cuja prestacdo demanda uma atuacdo ativa do
Poder Publico. Nesse contexto, o presente estudo
tem como tema central refletir sobre o direito
constitucional de ingresso, inclusio, acessibilidade
e ecfetividade para a pessoa com deficiéncia
visual no ensino superior. Portanto, objetivou-
se, de modo geral, analisar normas nacionais que
asseguram o direito constitucional da educacio
quanto ao ingresso nas universidades, a inclusio,
a acessibilidade e a efetividade da politica publica
das cotas. Para o desenvolvimento da pesquisa,
foi utilizado o método hipotético-dedutivo com
o objetivo exploratério-descritivo, além da coleta
de dados bibliograficos e em sites oficiais. Posto
isso, identificou-se que educandos com deficiéncia
visual, historicamente discriminados e segregados,
estdo sob prote¢dao no ambito constitucional e legal,
além de possuirem direitos consagrados como
inclusao e acessibilidade no direito constitucional
da educagao superior, e agoes afirmativas das cotas
e politicas publicas. Ademais, observou-se que
enfrentam dificuldades no sentido de concretizaciao
do exercicio pleno do direito da educagao no ensino
superior e de efetividade das cotas na universidade

publica.
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ABSTRACT

Education is a right inscribed in the Federal
Constitution of 1988 as a fundamental social
right, therefore, of universal access, whose provision
demands an active action of the Public Power. In this
context, the present study has as its central theme to
reflect on the constitutional right of entry, inclusion,
accessibility and effectiveness for the visnally impaired
in higher education. Therefore, the objective was, in
general, to analyze national norms that gnarantee the
constitutional right of education regarding admission
in universities, inclusion, accessibility and effectiveness
of public policy on quotas. For the development of the
research, the hypothetical-deductive method was nsed
with the exploratory-descriptive objective, in addition
to the collection of bibliographic data and official
websites. It was identified that visnally impaired
Students, historically discriminated and segregated, are
under diversified protection in the constitutional and
legal scope, in addition to having rights like inclusion
and accessibility in the right to higher education,
affirmative action of quotas and public policies.
Moreover, it was observed that they face difficulties in
excercising the full right in bigh education and also the
¢ffectiveness of quotas in public university.
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1 INTRODUCAO

Por vezes as deficiéncias humanas foram consideradas como caracterfsticas
extremamente negativas que incapacitavam e exclufam as minorias, estigmatizadas em
posi¢des de invisibilidade e denominadas com termos pejorativos. A sociedade, ao se
deparar com essas individualidades, praticava segregacdes de modo habitual, ou seja, o
publico com qualquer deficiéncia era historicamente discriminado nas esferas de convivio
social e considerado inapto para atividades comuns.

Frise-se que sdo excepcionais os registros na historia de participacoes das pessoas
com deficiéncia (PcD) na ciéncia e na literatura (GUGEL, 2007). Nio se cogitava no geral
que as PcDs tivessem a capacidade de ingresso e de permanéncia no setor da educagao
basica, bem como nao era comum inclusio em universidades e garantia de reserva de
vagas nesses espacos académicos, e nao se pensava em um possivel compromisso social do
Poder Publico de oferta de mecanismos inclusivos e recursos de acessibilidade em torno
da educacio, distante de se enquadrar como um direito da PcD.

Em sintonia com os avangos do direito internacional de protecdo aos direitos
humanos, a Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu, em seu artigo 6°, a educa¢ao como um
direito fundamental social e, no seu artigo 5°, direitos e garantias fundamentais, declarando,
em especial, que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢dao de qualquer natura.

Através de inovagdes no contexto jutidico, a ordem brasileira reservou a pessoa
com deficiéncia visual o direito a educagio superior, por meio do ingresso e da inclusao
em instituicbes de ensino supetior publicas atuantes conforme as delegagdes do Poder
Publico e sob a supervisao do Ministério da Educacio, e da inclusido nas institui¢oes de
ensino superior privadas. A nivel federal, o direito constitucional da educacdo supetior da
pessoa com deficiéncia visual ¢ tutelado pela Carta Magna de 1988 e por um plano tedrico
vasto, a citar normas constitucionais e legais da Lei Brasileira de Inclusao ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e de politicas publicas as quais demandam ag¢des afirmativas para
assegurar um exercicio pleno do direito através da articulacdo do sistema de cotas com
politicas publicas frente a elimina¢io de desafios externos.

Em linhas gerais, nesta presente pesquisa questiona-se quais normas constitucionais,

legais e estratégias do Poder Publico, dentro do ordenamento juridico brasileiro, que
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permeiam o direito constitucional de ingresso, inclusao, acessibilidade e efetividade das
cotas para o universitario com deficiéncia visual dentro das universidades. Desse modo,
o objetivo envolveu analisar normas nacionais que asseguram o direito constitucional da
educag¢io quanto ao ingresso nas institui¢oes de ensino superior, a inclusao, a acessibilidade
e a efetividade das cotas na universidade publica.

Assim, como objetivos especificos, a pesquisa almejou: 1. Descrever o contexto
histérico da evolucdo das perspectivas e concepgoes do direito social e fundamental da
pessoa com deficiéncia, especialmente no que diz respeito a deficiéncia visual e 0 acesso a
educacio superior publica; 2. Identificar, na rede juridica brasileira, normas constitucionais
e legais que tutelam o direito a educagio superior aos educandos com deficiéncia visual;
3. Evidenciar dificuldades e estratégias do Poder Pablico quanto a acessibilidade e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia em universidades publicas; e 4. Destacar como as
cotas e as politicas publicas abrangem legislativamente as pessoas com deficiéncia visual
especificamente quanto ao ingresso e a permanéncia no ensino superior e investigar a sua
efetividade.

Nessa seara, trés hipéteses foram formuladas: 1. Percebe-se que a ampla protecio
juridica constitucional da educagdo superior da pessoa com deficiéncia, com historico de
discriminagdo e segregacio, visa coibir exclusdes nos espagos educacionais, na medida em
que a PcD foi sendo considerada como sujeito digno de direitos, como o da educagao
acessivel e inclusiva. 2. Imagina-se que a inovagao juridica trazida pelas cotas a PcD e as
politicas ptblicas do MEC no ensino superior visam funcionar como estratégias do Poder
Publico de garantir o direito de acesso a uma universidade publica, possibilitando que a
pessoa com deficiéncia visual cresca profissionalmente no universo profissional. 3. Por fim,
sabe-se que esse ingresso tem barreiras externas que dificultam a plenitude do exercicio do
direito constitucional da educag¢do ao passo que existem desafios de insuficiéncia de a¢Oes
de acessibilidade diante de atuagdes passivas do Poder Publico e de pouca efetividade das
cotas na universidade publica. Nesse cendrio, os desafios da acessibilidade, insuficiéncia
de verbas e de profissionais capacitados podem e devem ser eliminados para viabilizar ao
estudante a posicao de universitario na instituicao de ensino que se adapta as necessidades
que a limitagdo visual traz.

A relagdo é mutua entre o educando com deficiéncia visual, que aprende e ensina,
e o Poder Publico, que deve participar ativamente para inclui-lo no convivio social da
universidade, respeitando a diversidade humana e a capacidade individual da pessoa com
deficiéncia. Esta pesquisa tem relevancia social, pois o tema do direito fundamental da
educagdo superior para o estudante com deficiéncia visual traz impactos sociais, por
entender que a PcD visual ¢ sujeito de direitos com capacidade de evoluir nos estudos

através do ingresso a um ensino superior acessivel e inclusivo.
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Além disso, possui uma relevancia académica, pois a pesquisa contribui na discussao
de um tema que tem escassas pesquisas na area das ciéncias juridicas, existindo poucos
estudos do direito publico constitucional da educa¢io da pessoa com deficiéncia visual no
ensino universitario, sendo um assunto majoritariamente trabalhado na visao da educacio
especial no curso de pedagogia. Verificou-se no repositorio institucional da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), evidenciando que, em sua maioria, os estudos envolvendo
o citado publico no ensino superior sio da area de Estudos Interdisciplinares sobre a
Universidade. Assim como se localizou no repositério institucional da Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), Saber Aberto, que os poucos artigos do tema sao da area
de Educagiao e Contemporaneidade. Na plataforma Catilogo de Teses e Dissertacdes,
existem algumas pesquisas gerais sobre o direito da educagio da PcD que sdo antigas ¢
sem acesso disponivel (“trabalho anterior a plataforma sucupira”) do mestrado em Sistema
Constitucional de Garantia de Direitos dos anos 2008, 2010, 2011 e 2012.

Para o estudo, utilizou-se o método hipotético-dedutivo e o objetivo exploratério-
descritivo na imersao da ampla tutela do direito da educagio, com fundamento em obras
de Dirley da Cunha Janior (2022), André Ramos Tavares (2015) e Bernardo Gongalves
Fernandes (2022) dentre um universo de pesquisadores do direito constitucional, ressaltando
que cada pesquisador, ndo apenas esses citados, ¢ fundamental em suas contribuicGes para a
somatoria dos estudos juridicos. A fonte de informagao e a coleta de dados sdo bibliograficas,
com buscas na Constituicdo Federal de 1988 e legislacoes eletronicas, jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal, livros sobre o direito constitucional e direitos das pessoas com
deficiéncia, politicas publicas do MEC, sitios eletronicos, leitura de artigos, e outros.

A natureza dos dados ¢ qualitativa, mas que nao desprezou os dados quantificaveis,
tendo em vista que se fez conclusoes, e se interpretou informagdes e dados numéricos
coletados nos sites oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
entre outros.

Assim, as se¢Oes da pesquisa apresentam divisGes entre consideraces sobre o
contexto histérico da pessoa com deficiéncia com pontos da histéria da humanidade e
do conceito de deficiéncia visual; da tutela juridica da educagdo superior do aluno com
deficiéncia visual, em especial o direito constitucional da educacio e demais protecOes
normativas legais; e por fim, verifica-se a efetividade das cotas na universidade publica, a
forma de ingresso, politicas publicas e o compromisso social do Poder Publico na prestacao

do direito de segunda geracao da educagao.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E CONCEITO
DE DEFICIENCIA VISUAL

Na historia da humanidade, o grupo das pessoas com alguma deficiéncia sempre
foi visto com tessalvas, discrimina¢do e/ou isolamento. Gugel (2007), em estudos sobre
o contexto histérico das pessoas com deficiéncia, descreve os tratamentos e estereOtipos
sociais, destacando que os nascimentos das criancas com alguma deficiéncia sempre
foram vistos, na histéria, como fardos e desconsiderados para a vivéncia em comunidade,
embora haja alguns registros de imperadores romanos com alguma deficiéncia, como a
ma formacido nos pés, como o imperador Servius Sulpicius Galba (3 a. Ca 69 d. C) e o
imperador Marcus Silvius Othon (32 d. Ca 69 d. C), ou cegueira, como a figura de Didimo,
conhecedor e recitador da Biblia.

Em que pesem os avangos historicos de reconhecimento de direitos e dignidade
humana, no ambito internacional e interno, ainda permanecem presentes os estereOtipos
socials e segregacao das pessoas com alguma deficiéncia, o que exige efetivas politicas
publicas de inclusio.

Ao se referir as pessoas com deficiéncia é perceptivel que nas comunicagdes sociais
existem termos inadequados comumente utilizados. Romeu Sassaki (2003) aponta que os
dizeres adolescentes, criangas ou adultos “normais” geralmente sio designados aqueles
que ndo possuem deficiéncia, caracterizando-a como anormalidade, e designado de modo
preconceituoso as pessoas com deficiéncia na perspectiva de anormais. Até a década de 80,

EE N1

os termos “aleijados”, “defeituosos”, “incapacitados” e “invalidos” eram de uso comum e
natural da sociedade (SASSAKI, 2003).

O uso da expressao “pessoa deficiente” foi recomendado pelo Ato Internacional das
Pessoas Deficientes?, e depois de certo tempo foi substituida a recomendacio para pessoa
“portadora de deficiéncia” ou “portadores de deficiéncia”. Sassaki (2003) complementa
que o termo “ceguinho” também estd em contextos de diminui¢io e de segregacio,
considerando a pessoa como se incompleta fosse, e 0 correto seria cego, pessoa cega,
pessoa com deficiéncia visual e deficiente visual, e a expressio visao subnormal nio é um
termo ideal, sendo preferivel citar baixa visio.

Quanto as denominagdes, vale ressaltar que o termo “portador de deficiéncia” foi

substituido por “pessoa com deficiéncia” apds recomendacio da Convencio Internacional

2 O Ato foi proclamado em 1981 pela Organizacio das Nagoes Unidas, sendo um documento pertencente a Igreja
de Vaticano - Santa Sé. As pessoas com deficiéncia na época foram consideradas como “sujeitos plenamente humanos
com correspondentes direitos inatos, sagrados e inviolaveis”. Nele se registra a necessidade de criacio de estruturas de
acolhimento ao citado publico no aspecto psicoldgico, social, familiar, educativo e legislativo. Desse modo, orienta-se por
esfor¢os de todos os lados em atengdo aos principios da integragio, da normalizagao e da personalizagao (VATICANO,
2018).

Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 25 | n. 50 | Jul./Dez. 2023 Q7



ISSN 2178-4396 (on-line) - ISSN 15167674 (impresso)

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinada pelo
Brasil em Nova York (e também assinada por 196 paises) e adotada pela Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) em 13 de dezembro de 2006 (SENADO FEDERAL, 2008). Desse
modo, o termo pessoa “portadora de deficiéncia” ja foi substituido no texto da Convencao
por pessoa com deficiéncia’.

Esse Tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 186 de 09/07/2008 e
promulgado pelo Decreto n® 6.949 de 25/08/2009 no Brasil. Essa Convencio Internacional
¢ um Tratado Internacional de Direitos Humanos que tem szaus de emenda constitucional
(SCOTRI, 2010), pois foi aprovado pelo crivo do art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao Federal de
1988*. A sua promulgacio certificou a existéncia da emenda constitucional, sendo uma
comprovagio que as suas disposi¢des constitucionais sao validas e estio de acordo com as
normas constitucionais vigentes no Brasil.

Ela tem prop6sitos no art. 1° do Decreto n® 6.949/2009 como a prote¢iao da
plenitude do exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia e a promogio do respeito a dignidade. No art. 3° desse Decreto
registra-se a principiologia do respeito a dignidade; a autonomia individual; a liberdade de
escolha; a independéncia pessoal; a ndo discriminagdo; a participa¢ao e a inclusao social em
sua plenitude e de modo efetivo; o respeito as diferencas; a igualdade de oportunidades;
acessibilidade, dentre outros.

De acordo com Sidney Madruga (2019), a Convengao da ONU é um documento
bem amplo, com teor vinculante e sustenticulo em trés pilares: os direitos humanos, o
desenvolvimento social e a ndo discriminagdo. Com essa mudanca de olhar trazida pela
Convengio, entende-se que ¢é preciso visualizar que o sujeito que apresenta qualquer
deficiéncia nao ¢ sinénimo de pecados, erros, falhas nem desgostos. As pessoas com
deficiéncia sdo seres humanos dignos de respeito, admiracdo, e possuem direitos
fundamentais, deveres, habilidades, capacidade de convivio social e de inclusdo no campo
da educacio.

Como pontua o art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n® 13.146/2015, a base que solidifica
a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia é a supra indicada Convencio. O art. 2° dessa legislacio considera que a pessoa

com deficiéncia é aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

3 No art. 1° da Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia consta a seguinte defini¢ao
para pessoa com deficiéncia: “sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas” (BRASIL, 2009).

4 Art. 5° § 3% “Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.”
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intelectual ou sensorial, e quando elas estiverem interagindo com uma ou mais barreiras no
convivio social podem ter a sua participagdo obstruida em igualdade de condicdes.

Observando a mudanga de estere6tipos, convém mencionar a Proposta de Emenda
a Constituicio (PEC) n°® 25/2017 (SENADO FEDERAL, 2018), que visa a alteracio da
citada nomenclatura “portador” e “portadora” para pessoa com deficiéncia nos artigos 7°,
23, 24, 37, 40, 201, 203, 208, 227 ¢ 244 da Carta Magna de 1988. Essa PEC foi aprovada,
por unanimidade, pelo Senado Federal, em segundo turno, com 67 votos, e posteriormente
remetida paraa Cimara dos Deputados, onde aguarda analise desde 22/04 /2019 (SENADO
FEDERAL, 2019).

Em atencdo a pesquisa do Relatério Mundial sobre a visdo da Light for the World
(LIGHT, 2021), nota-se um registro analisado, a nivel global, de pelo menos 2,2 mil milhoes
de pessoas com deficiéncia visual, e evidenciou que em quase da metade desses casos a
deficiéncia visual poderia ter sido evitada ou ainda ndo teve o tratamento necessario. A
deficiéncia visual afeta o sentido da visio e, nesse sentido, é uma deficiéncia sensorial.

A deficiéncia visual pode se manifestar com a cegueira quando a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho com a melhor correcao dptica, e com a baixa visao
com a acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho também com a melhor correcio
optica, conforme o art. 4° do Decreto n® 3.298/1999 alterado pelo art. 70 do Decreto n°
5.296/2004 (BRASIL, 2004).

Segundo apontado pelo Nicleo de Educaciao Especial da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB, 2018), a acuidade visual ¢ a visualizagdo em determinada distancia e o
campo visual a amplitude alcancada, com base nos estudos da medicina. Nesse contexto,
esclarece-se que a cegueira ou amaurose pode ser total com a perda total da visdo ou
parcial para aquelas pessoas que tém a capacidade de contar dedos, de perceber vultos e de
identificar a origem da dire¢ao da luz (CMCO, 2020).

Com o diagnéstico de cegueira total (auséncia total de percepgao da luz) é ideal
fazer uso das tecnologias dos soffwares que verbalizem conteudos escritos (CMCO, 2020).
Ademais, em 2021, foi sancionada a Lei n° 14.126 que considera a visdo monocular
como deficiéncia sensorial do tipo visual, que é o mesmo entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia (CAVALCANTE, 2021). O individuo que possui visdio monocular ¢ aquele
que consegue enxergar bem apenas com um dos olhos, pois possui perda de nocdo de
profundidade (visio em 3D), uma piora na acuidade visual binocular e uma diminui¢ao de
25% do campo visual periférico, consoante esclarecimento do Hospital de Olhos de Sio
Paulo (H. OLHOS, 2017).

Aqueles que tém as limitagdes visuais explicitadas serdo considerados, tio somente,
como pessoas com alguma deficiéncia, e ndo como seres incapazes de serem incluidos

nos nucleos sociais, sendo sujeitos de direitos como o da educagdo e nido devem receber
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tratamentos desumanos, discriminatorios e subalternos sem importancia. Inclusive, ¢é
possivel a convivéncia social nos espacos publicos universitarios, os quais serdo totalmente
acessiveis se estruturados com mecanismos de acessibilidade e tecnologias, tendo em vista
a tutela do ordenamento brasileiro que assegura o exercicio com plenitude e qualidade do

direito constitucional da educagao superior da PcD visual, temas do capitulo seguinte.
3 TUTELA JURIDICA DO DIREITO SOCIAL DA EDUCACAO SUPERIOR

O acesso e a permanéncia na educag¢ao superior ¢ um direito com base constitucional
sem distingdes quanto as caracteristicas humanas: géneros, etnias e deficiéncias. O estudante
com deficiéncia visual pode alcangar esse nivel de ensino independentemente se possui ou
nao deficiéncia, pois ha mecanismos que asseguram a sua participacio a ser realizada pelo
Poder Publico, especialmente sob o comando da Constituicdo Federal de 1988 acerca da
preservagao dos direitos sociais.

Consoante Dirley da Cunha Junior (2022), o Poder Publico teve um papel interventor
de maior influéncia inicialmente em situacdes qualificadas como emergéncias, como nos
setores da habitagdo e trabalho no Século XX. Foi um periodo em que aconteceram
transformacoes sociais, politicas e econdmicas exemplificadas pelas inovagdes cientificas,
Revolugao Industrial, surgimento de fabricas e aglomeragGes nos centros urbanos, sendo
desenvolvido a ideia do Bem-Estar Social em substitui¢io ao pensamento liberal, no qual
competia a0 Estado a absten¢do em sociedade. Em sequéncia, complementou que com a
atuagio ativa e permanente do Poder Publico surgiram os direitos fundamentais de segunda
dimensio ou gerag¢io e a educagio é um deles, ao lado dos direitos econdomicos e culturais.

Desse modo, coube ao Estado o fornecimento dessas prestacoes e a realizacio de
programas sociais, 0 que justifica a sua natureza principioldgica. Nesse contexto, explicitou
as caracteristicas gerais dos direitos fundamentais, tais como: historicidade, pois sdo frutos de
evolugdes e lutas progressivas; a universalidade, por pertencerem a todos; a inalienabilidade
dos direitos intransferfveis e inegociaveis; a imprescritibilidade, caracterizada por sempre
serem exigiveis; a irrenunciabilidade, o titular ndo pode dispor; a limitabilidade por serem
relativos e limitaveis em casos concretos sob a andlise de um juizo de proporcionalidade,
harmonizacido e ponderacio; a indivisibilidade em que a existéncia dos direitos é de modo
conjunto e interdependente, com exercicio de modo cumulativo; a proibi¢io do retrocesso,
pela qual os direitos fundamentais ndo podem ser abolidos, suprimidos ou enfraquecidos,
e por ultimo, fala-se em constitucionalizacio dos direitos fundamentais, j4 que o fim ¢ a
protecao maxima dos seus nucleos essenciais, estando positivados em normas de hierarquia
constitucional.

Evidencia-se que a educagdo é um direito fundamental e social de segunda geracio,
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e o ensino publico superior demanda uma participa¢do ativa do Poder Publico na
implementacio das normas e dos dispositivos juridicos protetores e no real cumprimento
no processo de efetivacao na realidade dos espacos académicos. No Brasil, a 1? Constitui¢ao
Social foi a de 1934 da Era Vargas, e a Constitui¢io da Republica Federativa de 1988,
caracterizada como cidada, ampliou o rol dos direitos sociais e o seu leque de prote¢ao
(SENADO FEDERAL, 1988).

A Constitui¢ao de 1988 ¢ essencialmente dirigente e fixa uma atuag¢io ativa e regular
do Estado Brasileiro na realizagdo de politicas publicas socialmente ativas e na fixacao
de metas e diretivas a serem cumpridas pelo Estado Social na efetivagio dos direitos
sociais (CUNHA JUNIOR, 2022). Pode-se afirmar que essa prestacio positiva estatal se
baseia também nos objetivos fundamentais da Republica, tais como a construc¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promocdo do bem de todos, coibindo preconceitos e
discriminag¢des, com escopo no art. 3°, I e IV, da CRFB/88.

O direito social da educacio ¢ tutelado pelo art. 205 e seguintes da CRFB/88 e nele
se explicita que a educacdo ¢ um direito de todos e dever do Estado (Poder Publico), e
da familia com a colaboracao da sociedade (leia-se comunidade académica em termos de
ensino supetior). O art. 208, V, da CRFB/88 garante o acesso ao ensino superior federal e
estadual como uma obrigacao do Poder Publico (Unido e Estados), devendo-se esclarecer
que o direito da educagio é citado no rol exemplificativo dos demais direitos sociais do art.
6° da CRFB/88.

No art. 206 do citado texto visualiza-se principios basilares da educagao na qualidade
de parimetros ao ensino como a igualdade de condi¢Ges para o acesso e a permanéncia
nas escolas; a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e divulgacdo de pensamentos,
de arte e do saber; o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; a valorizacio dos
profissionais da rede escolar; a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei; a
garantia de padrao de qualidade e de piso salarial profissional nacional aos profissionais da
educacio escolar publica nos termos da lei federal.

Quanto ao oferecimento do ensino superior pelo Poder Publico, nio se pode olvidar
o entendimento uniforme da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) estampado
na Simula Vinculante n® 12 (BRASIL, 2017a), que dispoe a inconstitucionalidade de
cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas, pois a cobranca viola o principio
da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, previsto no art. 206, 1V, da
CRFB/88.

Segundo André Tavares (2015), o Poder Publico ndo pode esgotar suas a¢des na
mera oferta de ensino, pois precisa se atentar inclusive a valorizagio dos profissionais
da educacio e garantir um padrdo minimo de qualidade. Os professores tém um papel

fundamental nas salas de aula e existe uma troca valiosa de conhecimentos entre os mesmos
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e os alunos, sejam eles com ou sem deficiéncia.

E também norma-principio constitucional a garantia do direito a educacio e a
aprendizagem ao longo da vida inserida no inciso IX do art. 206 pela Emenda Constitucional
n® 108 de 2020 (BRASIL, 1988). Para o exercicio com plenitude desse direito foi fixado
a aplicacio anual de nunca menos de 18% a Unido e o minimo de 25% aos Estados’, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com base no art. 212, caput, da CRFB/88. A Carta Magna
de 1988 no seu art. 5°, X111, tutela o direito da liberdade profissional, pelo qual a lei pode
estabelecer qualificacGes para o exercicio, e isso se relaciona com o acesso a universidade
na conquista da formagao superior.

A base constitucional reservou no art. 208, III, ao publico com deficiéncia o
atendimento educacional especializado® (AEE) preferencialmente na rede regular de ensino
sob o ponto de vista de uma educagio inclusiva. Inclusive, pontua-se no seu art. 227, § 1°,
11, o dever constitucional do Estado, da familia e da sociedade na criacao de programas
de prevencdo e o atendimento especializado as pessoas com deficiéncia visual com
treinamentos para o trabalho e para a convivéncia. No art. 209 da Carta Magna (BRASIL,
1988) a liberdade de ensino ¢ estendida a iniciativa privada se atendidos o cumprimento
das normas gerais da educa¢do nacional, autorizagio e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Percebe-se que o movimento da inclusio da PcD na sociedade é assegurado
e incentivado pela Carta Magna de 1988, e isso deve ser aplicado com seguranca e
compromisso desde a etapa escolar basica e especialmente no ensino superior. Entende-se
que a nova denominacio destinada para as pessoas com deficiéncia trazida pela Convencao
Internacional, o direito a educacio e de ser incluido com condicdes de acessibilidade em
todos os niveis de ensino (infantil, fundamental, médio e superior) sdo tutelados no ambito
constitucional e legal.

Maria Teresa Mantoan (2003) destaca que o processo de inclusio envolve desde
o inicio da vida escolar e tem o intuito de nio segregar alunos com deficiéncia a partir
do momento do seu ingresso nas escolas regulares, enquanto a integracio é a insercao
daqueles que ja carregam um historico de segregacdo. Em complemento, Vicente Moragas
(2022) assinala que os pressupostos da inclusio sao o reconhecimento e a valorizagio da

diversidade, devendo a sociedade se modificar para recepcionar as pessoas com deficiéncia,

5  Esclareca-se que a Unido pode vir a intervir nos Estados e no Distrito Federal na situacio de nio observancia
do principio constitucional sensivel de aplicacio do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais na
manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 34, VII, “¢”, da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

6 Conforme exposto por Maria Teresa Mantoan (2003), o atendimento educacional especializado ¢ o tipo de atendimento
de ensino com vistas a atender as especificidades dos alunos com deficiéncia e contém instrumentos para elimina¢ao das
barreiras presentes naturalmente nas relacoes das pessoas com deficiéncia com o ambiente externo, a exemplo do codigo
braille, da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e dos recursos de informatica.
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e a integracdo ¢ o ato de inser¢do, termo que ja se encontra em desuso.

Quando a CRFB/88 cita o dever do Estado (Poder Publico) com a educacio, ela
se refere a0 compromisso social com os estudantes com ou sem deficiéncia nas escolas e
nas universidades, sejam quais forem as caracteristicas e necessidades particulares de cada
um. Hsclarega-se que as normas que definem o direito da educagio sio consideradas como
normas fundamentais, e por isso estdo sujeitas a procedimentos especiais de reforma, e
manifestam-se, em regra, como limites materiais as reformas, e vinculam imediatamente os
poderes publicos, sendo essas as consequéncias da fundamentalidade pelo sentido formal
do direito (CUNHA JUNIOR, 2021).

A fundamentalizacio consiste na especial consideracio no contexto de protecio
dos direitos, e no seu sentido material entende-se por uma indispensabilidade para a
constitui¢ao e para a manutencio das estruturas basicas do Estado e da sociedade (CUNHA
JUNIOR, 2021), a exemplo das significativas estruturas educacionais na formagio escolar
e profissional dos cidaddos representadas por meio dos espacos escolares e académicos.
Conclui-se que o direito constitucional da educag¢io é formal e materialmente fundamental.

Para o crescimento e o aprendizado no ambiente escolar basico da pré-escola,
do ensino fundamental, do ensino médio e do ensino superior, o Poder Publico precisa
atuar para viabilizar esse ciclo de amadurecimento do estudante com deficiéncia visual,
principalmente do ensino superior, inserido no contexto de produgdo e de troca de
conhecimentos e de produgao da ciéncia.

Esse direito da educagao também ¢é tutelado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional (LDBEN) - Lei n° 9.394/96 ¢ pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) - Lei n° 13.146/15. A educagio escolar abrange a educacio basica dividida em
educac¢io infantil, ensino fundamental, ensino médio, e educacdo supetrior, com espeque
no art. 21 da Lei n° 9.394/96. A educagio supetior abrange cursos sequenciais pot campo
de saber, cursos de graduacio, de pos-graduacio e de extensdo, com base no art. 44, 1 a IV,
da Lei n® 9.394/96.

O art. 44, 11, da citada lei registra os requisitos para ingresso na graduag¢ao como a
conclusao do ensino médio ou equivalente e a classificagio em processo seletivo. A fase
da graduacio no ensino superior ¢ um momento de destaque e transiciao profissional aos
estudantes com deficiéncia visual, e que demanda obrigatoriamente do sistema de ensino
que a equipe de professores tenha uma especializacio adequada em nivel superior para o
atendimento especializado ao universitirio com deficiéncia, conforme art. 59, III, da Lei
n° 9.394/96.

De acordo com a tabela 10 do Censo da Educacdo Superior de 2021 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre 2011 e 2021

o nimero de matriculas em cursos de graduacdo no Brasil de alunos com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagio aumentou de
forma expressiva de 22.367 para 63.404, e entre 2019 e 2021 o aumento superou 48.520
a 03.404 (INEP, 2022a). Segundo o grafico 49 do citado Censo, o total de matriculas em
2021 no Brasil de alunos com baixa visao foi de 20.172 e a cegueira foi de 3.482 (INEP,
2022a).

Diante da evolucio da tutela juridica e a mudanca gradual da perspectiva de inclusio
da PcD, verifica-se um aumento expressivo da quantidade de matriculas de modo geral no
territorio brasileiro. Isso precisa ser acompanhado de uma intervenciao cada vez crescente
do Poder Publico para sustentar uma efetiva evolucdo do universitirio com deficiéncia
visual no espa¢o académico. As finalidades da educacio supetior sao o estimulo a criagao
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, com bojo
no art. 43, I a VIII, da Lei n® 9.394/96.

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o direito da educa¢io estd previsto nos
artigos 27 a 30, pelos quais se assegura um sistema educacional inclusivo em todos os
nfveis de ensino e aprendizado ao longo da vida da PcD, sendo um dever estatal, da
familia, da comunidade escolar e da sociedade a busca por qualidade de ensino. Assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar questoes especificas sao
competéncias do Poder Puablico, com fulcro no art. 28 do indicado diploma normativo.

Ainda no art. 28 visualiza-se que a educac¢do ¢ um direito da pessoa com deficiéncia,
a qual pode usufruir de um AEE conforme as necessidades de adaptacido ao estudo para
tornar acessivel. O Poder Publico deve analisar com planejamentos de estudos de casos a
fim de incluir o estudante com deficiéncia visual, e adotar medidas e praticas pedagogicas
inclusivas na grade curricular da graduacio, capacitar os profissionais da educagao superior
e ofertar instrumentos de acessibilidade para eliminacido das barreiras externas.

E visivel que o espaco académico tem a fungio de se reorganizar para atender e
incluir o pablico com deficiéncia. Na Cartilha dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Defensotia Publica do Estado da Bahia (BAHIA, 2019), o direito da acessibilidade’ atribui

7 Art. 3° Para fins de aplicacio desta Lei, consideram-se (BRASIL, 2015):

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacio, com seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informa¢ao e comunicagio, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalacoes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepcio de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

IIT - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
priticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social;
IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagio social da pessoa,
bem como o gozo, a frui¢io e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressio, a
comuniCaga0, ao acesso a informagio, 4 compreensio, 4 circulagio com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

104 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 25 | n. 50 | Jul./Dez. 2023.



ISSN 2178-4396 (on-ine) - ISSN 1516-7674 (impresso)

aos estabelecimentos de ensino publicos a funcido de proporcionarem condi¢des de acesso
e de uso dos ambientes a PcD por intermédio de adaptagdes e investimentos. A educacao
inclusiva é aquela que tem como preceitos apoiar e acolher a diversidade dos estudantes
visando coibir a exclusio social (FERREIRA, 2019).

Quando se refere a inclusdo de todos sem distin¢ao, se remete ao entendimento de
igualdade material do art. 5°, caput, da CRFB/88 e art. 205, caput, da CRFB/88. A igualdade
material tem o ideal de defender as minorias como o grupo das pessoas com deficiéncia,
mulheres, negros, idosos, ¢ essa luta se baseia através das acdes afirmativas, medidas
governamentais ou privadas destinadas a esse fim de protecio e inclusio. Consoante
Bernardo Gongalves Fernandes (2022), a igualdade material se volta ao atendimento de
condi¢Oes de “justica social”, isto é, de direitos sociais através de uma atuagdo que seja
positiva para atenuar as desigualdades.

Nesse cenario de busca de equilfbrio na sociedade, que é o Estado de Bem—Estar
social, o principio do minimo existencial prepondera, pois o direito da educacio ¢é inerente
ao ser humano conforme o principio da dignidade da pessoa humana positivado no texto
constitucional, além de configurar-se como um dos direitos basicos que nao podem ser
negados nem obstados, com base no minimo existencial. Para Celso de Mello, apés o
reconhecimento estatal dos direitos prestacionais, o Estado assume a obrigacio de torna-
los efetivos, preserva-los e abster-se de frustrar direitos concretizados (BRASIL, 2011).

A jurisprudéncia do STF entendeu que o minimo existencial é uma garantia
constitucional, e a clausula da reserva do possivel nao pode ser invocada pelo Poder
Publico em razdo da limitacdo que esse minimo traz (BRASIL, 2011). Evidencia-se que a
concretizac¢ao do minimo existencial é capaz de garantir condi¢oes adequadas de existéncia
digna, assegurando acesso efetivo ao direito geral de liberdades e as prestagdes positivas
originarias do Estado como a do direito constitucional da educacao.

Para Ditley da Cunha Janior (2022) a reserva do possivel tem relagdo com a
razoabilidade da pretensdo das pessoas diante do Estado e da sociedade, e entende que
ela é utilizada como argumento, de modo equivocado, para fundamentar insuficiéncia de
recursos publicos e para justificar a omissao do Poder Publico no cumprimento dos seus
compromissos com os direitos sociais. Ele cita que a reserva do possivel tem sido adotada

como limites econdmico e financeiro, e funcionando de certa forma como um obsticulo

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informacio: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressio ou o recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagiao
e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢am ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.
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a efetividade.

Nesse cenario, entende-se que o Hstado ndo pode se ausentar de efetivar uma
educacio inclusiva no ensino universitario alegando a reserva do possivel, pois é dever
fornecer educacdo publica de qualidade em todos os niveis de ensino, como no supetiot,
fazendo jus aos recursos economicos destinados a esse fim. Nota-se que a tutela juridica do
direito social da educagao é ampla e tem cunho de proteger e resguardar o pleno exercicio
ao universitario com deficiéncia visual quando ingressar de forma acessivel e frequentar
diariamente as universidades, sendo uma funcao social do Poder Publico, da comunidade

académica e da familia do estudante com deficiéncia a eliminagao de barreiras e segregacdes.
4 COTAS NA UNIVERSIDADE PUBLICA PARA A PCD

Nos itens anteriores, buscou-se destacar que a educagdo superior é um direito
fundamental, social e constitucional, sendo a tutela juridica protetora da plenitude do
exercicio e da oferta de um ensino com um padrio de qualidade para a PcD. Na universidade
publica existe a reserva de vagas especificas (cotas) para viabilizar a educagao dos estudantes
com deficiéncia e possui o dever e compromisso social de se estruturar e adaptar-se a fim
de recepcionar e incluir adequadamente esse publico com todo o suporte de acessibilidade
necessario as limitagoes que cada deficiéncia traz.

Os principais agentes educacionais do Poder Publico sio o Ministério da Educacio
(MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), ao lado das
universidades publicas. O Ministério da Educagao (MEC), 6rgao da Administracao Pablica
federal direta, tem competéncia nos assuntos do ensino fundamental, ensino médio, ensino
supetior, educa¢io de jovens e adultos, educacao profissional, educacio especial e educacio
a distAncia exceto o ensino militar, conforme art. 1°, III, do Decreto n® 11.342/2023.

No tocante a educac¢io gratuita do setor universitario, o ensino superior € estruturado
pelo sistema federal ou sistema estadual de ensino. O sistema de ensino federal compreende
as instituices federais de ensino superior (IFES), com base no art. 2°, I, do Decreto n°
9.235/2017 (BRASIL, 2017b), como a Universidade Federal da Bahia (UFBA), uma IFE
com natureza jurfdica autarquica vinculada ao MEC (UFBA, 2019).

No tocante a inclusao, houve um importante avanco na area do direito a educacio
da pessoa com deficiéncia que foi a Lei n° 13.409/2016, que incluiu explicitamente a
PcD para usufruir do direito as cotas em cursos técnicos de nivel médio e superior nas
instituicdes federais de ensino, alterando os artigos 3°, 5° ¢ 7° da Lei n® 12.711/2012, a qual
versa principalmente sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012a). Os decretos que regulamentam essas
legislacoes sio o Decteto n° 9.034/2017 e o Decreto n® 7.824/2012 respectivamente.
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A Lei n° 13.409/2016 entrou em vigor em 28/12/2016 e fixou um preenchimento,
por curso e por turno, das vagas por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacao
onde estd instalada a institui¢ao, segundo o ultimo censo do IBGE.

O projeto dessa lei entendeu pelo retorno social da inclusao da PcD na educacio
superior ao evidenciar que existe uma capacidade de amadurecimento intelectual da PcD
e possiveis frutos a sociedade, pois estudantes com deficiéncia poderiam contribuir no
processo de desenvolvimento social se conseguissem oportunidades de inser¢do nas
universidades federais e institutos (SENADO FEDERAL, 2017). A PcD possui uma
constante luta para conquistar o seu espago nas universidades publicas, principalmente
quando questionam a sua capacidade intelectual a partir da deficiéncia, um preconceito
sem justificativa.

A Carta Magna de 1988 dispoe no art. 207 cumulado com o art. 54 da LDBEN
a autonomia didatica-cientifica, administrativa, e de gestdo financeira e patrimonial das
universidades publicas. Dessa forma, o sistema de cotas ¢é organizado por cada universidade
em atencao as normas federais e resolucdes, sendo a quantidade de vagas definida conforme
o quantitativo das pessoas com deficiéncia na unidade da Federa¢io em que o estudante
esta matriculado, considerando a populacao do Estado ou do Distrito Federal em que se
localiza a instituicao de ensino em aten¢io ao dltimo censo do IBGE (BRASIL, 2017¢).

Quanto a reserva de vagas, pode-se afirmar que as cotas para as PcDs ingressarem
na universidade publica consistem em ac¢les afirmativas na forma de instrumentos
inclusivos que visam atenuar as desigualdades sociais em defesa desse grupo historicamente
discriminado e segregado dos espacos de convivio social. Shirlena Amaral (2006) assinala
que ac¢oes afirmativas sao politicas intencionais que favorecem pessoas e segmentos sociais
sem as mesmas oportunidades de se tornarem membros de fato da sociedade nos padroes
até entdo institucionais.

Sobre a educacio publica superiort, a principal forma de ingresso nas universidades
publicas federais é através do processo autbnomo do SISU - Sistema de Selegao Unificada
desenvolvido pela Secretaria de Educagio Superior do MEC, e somente podem se inscrever
no SISU os estudantes que prestaram o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) desde 1998, com base nos artigos 1° e 13 da Portaria Normativa n® 21 de 5.11.2012
que regulamenta o SISU (BRASIL, 2012b).

A Portaria Normativa n° 21 do MEC foi alterada pela Portaria Normativa n® 9 de
05.05.2017 de acordo com a mudanca da nova legislacdo de cotas para a PcD. O art. 8°- B

da Portaria n® 9 (BRASIL, 2017d) indica inclusive a necessidade de comprovagio através de
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documentacio médica® com o registro da espécie, do grau de deficiéncia e da Classificacio
Internacional de Doenga para estudantes com deficiéncia que se inscreveram no SISU nas

vagas reservadas. Extrai-se o seguinte artigo 20 atualizado da Portaria n® 21:

Art. 20. Os estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas
em decorréncia do disposto na Lei n® 12.711, de 2012, e regulamentagao
em vigor, serdo classificados dentro de cada um dos seguintes grupos e
subgrupos de inscritos:

I - Estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta
igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita: (Redacio
dada pela Portaria Normativa n° 9, de 5 de maio de 2017) a) que se
autodeclararam pretos, pardos e indigenas: 1. que sejam pessoas com
deficiéncia; 2. que nao sejam pessoas com deficiéncia. b) que ndo se
autodeclararam pretos, pardos e indigenas: 1. que sejam pessoas com
deficiéncia; 2. que nao sejam pessoas com deficiéncia.

II - Estudantes egressos de escolas publicas, independentemente de
renda, nos termos do inciso II do art. 14 da Portaria Normativa MEC
no 18, de 2012: (Redagao dada pela Portaria Normativa n° 9, de 5 de
maio de 2017) a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:
1. que sejam pessoas com deficiéncia; 2. que ndo sejam pessoas com
deficiéncia. b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
1. que sejam pessoas com deficiéncia; 2. que nao sejam pessoas com

deficiéncia (BRASIL, 2012b).

As cotas legais da PcD funcionam como mecanismos que visam destinar vagas
especificas a esse publico, que sempre enfrenta dificuldades de se incluir socialmente em
razdo das barreiras sociais no campo da educacio, principalmente quando concorrem em
igualdade de condi¢bes com os demais estudantes sem deficiéncia ao tentarem ingressarem
no ensino superior. Entende-se que as cotas sao legitimas estratégias afirmativas inclusivas,

as quais articuladas com a base das politicas publicas por intermédio de uma participagao

8  Essa documentacio dos candidatos aprovados no SISU e convocados pelas universidades publicas serd avaliada
através de pericias médicas. Conforme Edital n® de 2022.1, na UFBA os candidatos foram convocados para que
realizassem requerimentos de abertura de processo administrativo de agendamento da pericia médica, e comparecessem
no SMURB - Setrvico Médico Universitatio Rubens Brasil (UFBA, 2022a). Durante estigio na graduagio em direito
realizado no 7° Oficio Civel da Defensoria Pablica da Unido, em Salvador/BA, em fev. 2020 a jan. 2021, com a supetvisio
da Dra. Maria do Carmo Goulart Martins Setenta, verificou-se que a assistida S.A.M ingressou com uma ac¢do em face da
UFBA em razio de indeferimento administrativo equivocado de sua matricula em 2020.2 na categotia AmD (pessoas com
deficiéncia, pardas, de escola publica, com renda familiar inferior a 1,5 salario minimo) no curso de nutricio, sendo que a
UFBA alegou que ela nio se enquadrava nas caracteristicas de pessoa com deficiéncia fisica. Esse indeferimento adveio da
peticia médica do SMURB da UFBA, apesar da estudante possuir enfermidades gravissimas como Valvulopatia Reumatica,
Tromboembolismo Pulmonar, Hipertensio Pulmonar Secundaria (CID 126, 127.2, 101.9) que traziam limita¢oes fisicas
no deslocamento, pois precisava parar varias vezes e¢ descansar, ¢ ainda recebia o BPC-Loas, Beneficio de Prestagiao
Continuada a Pessoa com Deficiéncia. Na consulta publica na internet ao processo judicial eletronico do 1° Grau de n°®
1041174-97.2020.4.01.3300, realizada em fevereiro de 2023, consta que a sentenga julgou procedente o pedido autoral,
confirmando a tutela antecipada favoravel, reconhecendo se tratar de estudante com deficiéncia fisica para concorrer na
categoria AmD e determinando a matricula no curso de nutricio em 2021.1.
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ativa estatal tem o fito de eliminar segregagdes no ensino universitario, € garantir um acesso
real no nivel superior de ensino a ser reservado com qualidade para a PcD.

O art. 211, § 1°, da CRFB/88 dispde da competéncia da Unido em organizar o
sistema federal de ensino e dos territorios com financiamentos as instituicbes de ensino
publicas federais e com exercicios, em matéria educacional, de fung¢bes redistributivas e
supletivas para garantir equalizacio de oportunidades e padrio minimo de qualidade do
ensino, com o uso de assisténcia técnica e financeira ao ente estatal, municipal e Distrito
Federal. Ao verificar as universidades que possuem campus na cidade soteropolitana desta
pesquisadora com planejamento de incluir estudantes com deficiéncia visual como uma das
suas politicas internas, filtrou-se a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), que apresentam estratégias de inclusao e de acessibilidade para
pessoas com alguma deficiéncia.

A UFBA e a UNEB tém atividades em comum de ensino universitario com
estimulos e desenvolvimentos da pesquisa cientifica e extensio, e um compromisso com o0s
estudantes com deficiéncia, como a visual. A universidade publica federal é mantida com
recursos publicos federais, o ingresso majoritario € através do Sistema de Selecdo Unificada
(SISU) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), pode ter campus em mais de
um Estado (CAMPOS, 2019), e as cotas estdo dispostas na Lei n® 12.711/2012 e Lei n°
13.409/2016. Enquanto a universidade publica estadual é mantida por recutrsos estaduais,
o ingresso majoritario é por vestibular préprio e os variados cazzpus sao localizados apenas
no estado sede.

A UFBA assegurou vagas reservadas as pessoas com deficiéncia (como a visual) nos
cursos de graduagio, consoante o art. 1°, § 2° e § 3°, e art. 6° da Resolucio n® 08/2017
(UFBS, 2017) e consolidado pelo Edital n° 54 de 17.05.2017 do MEC, que tornou publico o
cronograma e procedimentos do processo seletivo do SISU com as cotas a PcD e inscri¢des
em 29.05.2017 até 01.06.2017 (BRASIL, 2017c). A UFBA oferece o Nucleo de Apoio a
Inclusio do Aluno com Necessidades Educacionais Especiais (NAPE) sob parceria da
Pro-Reitoria de A¢bes Afirmativas e Assisténcia Estudantil (PROAE) que trabalha com o
programa de acessibilidade aos alunos com deficiéncia.

Conforme o recente edital n® 25 de 2022 (UFBA, 2022b), que consta o processo pata
selecao de bolsistas do NAPE, o plano é formar e qualificar profissionalmente estudantes
da universidade (a partir do 2° semestre) para se tornarem monitores e concederem apoio
na locomogao, na adaptagao de materiais pedagdgicos, na digitalizagao de livros e textos,
nas corregodes, no atendimento e no suporte em sala e nos estudos para estudantes com
necessidades especiais, como aqueles com deficiéncia visual.

Entretanto, para formar monitores é preciso primeiro incluir os alunos com

deficiéncia dentro das universidades, considerando que apds a resposta da solicita¢ao de
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pesquisa de protocolo n® 23546.010104/2023-65 formalizada no Fala.BR, Plataforma
Integrada de Ouvidortia e Acesso a Informacio, ao NAPE/UFBA e PROAE/UFBA,
datada de 23/02/2023, percebeu-se uma pequena quantidade de alunos com deficiéncia
visual matriculados na UFBA, o que é um indicativo para que ocorra uma investigacao
da institui¢ao sobre o nio crescimento continuo da presenga desse publico, verificando
inclusive a acessibilidade dos processos seletivos junto ao INEP e MEC.

Extrai-se desse retorno do NAPE e da PROAE/UFBA, baseado em estatisticas
de atendimento do NAPE, que foram matriculados em 2019.1 um estudante com baixa
visdo e outros dois com cegueira; em 2020.1 um estudante com cegueira; em 2021.1 um
estudante com baixa visdo, quatro com cegueira e sete com visao monocular; em 2021.2
dois alunos com visao monocular; 2022.1 um aluno com baixa visao; e 2019.2 ¢ 2020.2

auséncia de matriculas dos mesmos na universidade, conforme os seguintes dados:

- Ministério da Educaclo
Universidade Federal da Bahia
Pri-Reitoria de Aghes Afirmativas ¢ Assisténcia Estudantil
Rua Bario de Jeremoabo, 147, Campus Universitarse Ondina, CEF
Rk g dn duie 8 Berknta e S ) ] 70115, Salvador-BA, Tel.: 32836879 / 6960
E-mail: papen fhatguiba br, hitp:/'wew napeacess vel ufba bri
QUANTITATIVO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA VISUAL QUE
INGRESSARAM NA UFBA ENTRE OS5 SEMESTRES 2019.1 E 2022.1
Semestre
2019.1 | 1015.2 | 2020.1 | 2020.2 | 20211 20212 | 2022.1
Baixa VisSo 1 ] 0 0 1 0 1
Tipo de
deficiéncia Cegueira 2 ] 1 0 4 0 1]
_____ wisual
Maonocular® 0 o 0 o 7 2 0
Mensa
Favori * Lel 14.126/21, lei que dassifica a vis3o monocular como deficiéncia visual.

Fonte: estatistica de atendimento do NAPE.
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De outro lado, a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nos cursos de
graduacio e de pos-graduacao na UNEB foi aprovada na Resolucdo n® 1.339 em 13 de julho
de 2018 (CONSU, 2018). Posteriormente, a Resolu¢ao de n® 1499 da UNEB (CONSU,
2022) instituiu a Politica de Acessibilidade e Inclusao para Pessoas com Deficiéncia no
ambiente académico e laboral da universidade. Vale pontuar que quanto ao sistema estadual
do Estado da Bahia, a UNEB integra o sistema de educa¢io supetior na forma de autarquia
vinculada a Secretaria de Educacio, segundo a Lei Estadual da Bahia n® 7.176/1997 e
realiza o seu proprio vestibular.

No desenvolvimento desta pesquisa, solicitou-se informagoes sobre a quantidade
de alunos com deficiéncia visual que estudaram na universidade para a Secretaria Geral de
Cursos da UNEB (Protocolo: 23546.010104/2023-65), com tesposta e dados via e-mail,
em 06.02.2023, conforme transcrito a seguir:

Prezada, seguem abaixo os dados solicitados:

Graduacdo 14
2012/1 1
201371 1
201471 1
20182
2019/1 1
201942 1
202172 3
202271
2022/2

Pas-Graduacdo Stricto Sensu 2
201771 1
2018/1 1

Total Geral 16

Observa-se, dos dados informados pela IES, que a participacdo de universitarios
com deficiéncia visual é baixa e em semestres bem espacados nos cursos de graduagao, em
atencdo ao numero de matriculas nos semestres: 2012.1 (1 estudante), 2013.1 (1 estudante),
2014.1 (1 estudante), 2018.2(2 estudantes), 2019.1 (1 estudante), 2019.2(1 estudante),
2021.2(3 estudantes), 2022.1(2 estudantes), 2022.2 (2 estudantes).

Apesar da proposta da politica piblica de cotas em universidades visar a concretizagao

em uma escala maxima de participacio de estudantes com alguma deficiéncia na etapa de
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ensino superior, evidencia-se que existe a questdo orcamentiria que viabiliza a adaptacao
das proprias universidades para acolher estudantes com deficiéncia visual seja com o
fornecimento de materiais adaptados e especializagdo de profissionais das salas de aula.
A assisténcia e a participacio ativa do Poder Publico através das verbas e dos recursos
orcamentarios sio fundamentais, e tem base constitucional para o financiamento e a
manuten¢io das estruturas externas e internas de uma universidade publica. Entretanto,
segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior os setores como energia, pagamentos de terceirizados, contratos, servi¢os, bolsas,
entre outros, foram afetados com os recentes bloqueios de R$ 244 milhées do Ministério
da Economia em 2022 (REDACAO, 2022), o que prejudica a continuidade com eficiéncia
dos projetos das universidades como o da acessibilidade, da inclusao da PcD e das politicas
publicas do MEC.

Segundo Maria Paula Bucci (1997), o fundamento das politicas publicas sio a
existéncia dos direitos sociais e essas politicas sio mecanismos de a¢io dos governos.
Nota-se que as politicas publicas sio medidas governamentais formadas por leis e por atos
administrativos que explanam planejamentos e a¢oes a serem adotados para defender os
direitos sociais como o direito da educacio e da saude.

O MEC possui o Programa Incluir: Acessibilidade na Educagiao Superior, uma
iniciativa da Secretaria de Educacdo Superior e da Secretaria de Educagao Especial, com o
objetivo de criar e consolidar nucleos de acessibilidade nas institui¢oes de ensino supetior,
responsaveis por acolher pessoas com deficiéncia e eliminar barreiras existentes no meio
académico (BRASIL, 2009b). Exemplos praticos sio o NAPE da UFBA e o Nucleo
de Acessibilidade e Inclusaio (NAI) do Campus XI Serrinha da UNEB (DIAS, 2019).
Entende-se que as a¢oes de inclusio e de acessibilidade podem ser ampliadas para dentro
das salas de aula com a distribuicio de tarefas entre toda a comunidade académica além dos
monitores dos nucleos. O NAI acolhe, inclui e garante apoio pedagdgico aos graduandos
com deficiéncia e/ou com necessidades especiais (DIAS, 2019).

A Politica Nacional de Educa¢ao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva do
MEC visaainclusio; o acesso ao ensino regular e a garantia de participacio, de aprendizagem
e de continuidade dos estudos ao longo da trajetoria escolar; a transversalidade da educaciao
especial; a oferta do AEE; a formacio de professores para o AEE; a participacdo da familia
e da comunidade; as acessibilidades arquitetonicas, nas comunicacoes e nas informagdes e a
articulagao intersetorial na implementacdo de politicas publicas (BRASIL, 2008).

O Poder Publico tem papel transformador, funcio, responsabilidade e compromisso
social na protecdo do direito social da educagdo, assegurado constitucionalmente,
principalmente o do ensino puablico superior voltado para o grupo dos estudantes com

deficiéncia visual. Pode-se afirmar que as citadas politicas publicas sdo instrumentos
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publicos em defesa do grupo com deficiéncia na luta por uma inclusio eficaz e por uma
acessibilidade que viabilizam o acesso e a permanéncia nas universidades.

A articulacdo intersetorial envolveria o Poder Publico como a Unido, o MEC, o
INEP, as universidades publicas, o reitor, o diretor, entidades, associagdes, os professores
universitarios, os colegas, a comunidade académica e a familia diante do universitario com
deficiéncia visual no ensino superior. E ausente um fortalecimento pelo Poder Piblico da
articulagao das politicas ptblicas do INEP e MEC (que também precisam ser aperfeicoadas
atendendo as necessidades reais das limitacdes da deficiéncia visual) com a a¢io afirmativa
das cotas, o que enfraquece a sua efetividade, pois as cotas demandam uma participa¢ao
atuante e ativa do Poder Publico com financiamentos continuos sem bloqueios de verbas.

Vale registrar uma outra dificuldade que se encontra em periodo anterior, que seria a
educacio basica (dos 04 aos 17 anos de idade), com base no art. 4°, 1, da Lei n® 9.394/1996
diante da caréncia de acessibilidade nesse nivel de ensino que por vezes é precario nas
escolas, terminando por prejudicar o aprendizado dos estudantes com deficiéncia visual,
considerando por exemplo a insuficiéncia de professores com formagio em AEE e de
materiais pedagogicos adaptados.

Desse modo, alguns estudantes com deficiéncia visual se deparam com barreiras
inicialmente fixadas nos primeiros momentos de contato com a vida escolar, o que
os distancia do ensino superior e se torna mais um desafio a inclusdo, apesar da tutela
constitucional do art. 208, I11, da CRFB/88 assegurar um AEE na rede regular de ensino
e garantias do direito de uma educa¢ido com qualidade.

Em atencao a limitacdo visual e visando suprir barreiras externas para viabilizar a
igualdade material de oportunidades, as pessoas com deficiéncia visual utilizam instrumentos
de acessibilidade como o braille e a tecnologia assistiva. Antes do estudante com deficiéncia
ingressar no ensino superior é preciso um bom desempenho no ENEM, e o momento de
inscri¢do é a etapa de solicitacio de um AEE e/ou de recursos de acessibilidade.

E competéncia do INEP, autarquia federal vinculada ao MEC, o planejamento ¢ a
implementac¢io do citado ENEM, um exame de avaliacio de conhecimentos especificos,
conforme Portaria n® 807, de 17.06.2010 (ABMES, 2010) e Lei n°® 9.448/1997. O INEP
informa que observa a sua Politica de Acessibilidade e Inclusio para a inclusio da PcD no
exame (BRASIL, 2022), e ao verificar os pontos 4.6 ¢ 4.2.1.1 do Edital n® 33 de 28.04.2022
do ENEM 2022 (INEP, 2022b), nota-se que o atendimento especializado ofereceu um
tempo adicional de 60 minutos.

Foram previstos também auxilios para estudantes com deficiéncia visual como o
acompanhamento por cao-guia e o uso de materiais préprios: maquina de escrever em braille,
lamina overlay, reglete, puncio, sorobd, cubaritmo, caneta de ponta grossa, tiposcopio,

assinador, 6culos especiais, lupa, telelupa, luminaria, tabuas de apoio, multiplano e plano
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inclinado, que seriam vistoriados, exceto o cdo-guia.

Os recursos de acessibilidade estdo localizados no tépico 4.2.2 (INEP, 2022b) do
referido edital, como a prova em braille, prova com letra ampliada (fonte de tamanho 18 e
com figuras ampliadas), prova com letra superampliada (fonte de tamanho 24 e com figuras
ampliadas), uso de leitor de prova (prova compativel com o software DosVox e NVDA),
auxilio para leitura, auxilio para transcricio, tempo adicional, sala de facil acesso e/ou
mobiliario acessivel.

Entretanto, algumas familias que possuem filhos com deficiéncia visual’ ja
comunicaram abertamente a Camara Paulista para Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e ao
INEP que o uso do leitor de prova nio é efetivo na pratica devido ao tempo, entendimento
e ritmo de leitura diverso entre o momento de ler os textos, transcrever e assinalar as
questdes do ENEM, complementando que o braille nao tem a eficiéncia de um computador
e sugerindo o uso de tecnologias avangadas para viabilizar com qualidade a realizacdo do
exame (AMARAL, 2018). As familias podem representar essas demandas ao Ministério
Publico Federal e Defensoria Pablica da Unido para analise'’, e elas precisam ser escutadas
pelos entes puablicos.

Ao investigar recente estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE,
2019) do ano de 2019 sobre as PcDs e as desigualdades sociais no Brasil, constatou-se
precisamente quanto as pessoas com deficiéncia visual que 21,6% ndo possuem instrugao;
1,3% possuem o ensino superior incompleto e 4% tém o ensino superior completo. Nota-
se que os percentuais especificos que indicam falta de instrucio sao bem altos e os indices
da participacdo na educacio superior ainda é infima.

Esses dados demonstram a existéncia de dificuldades que persistem em obstaculizar
a concretizacio do direito constitucional e fundamental da educacio que deve incluir
e ser acessivel para os estudantes com deficiéncia visual, e um dos desafios é a pouca
efetividade das cotas, insuficiéncia de profissionais capacitados desde a educagao basica e
de ac¢Oes de acessibilidade efetivas para o ingresso nas universidades, bloqueios de verbas
publicas e auséncia de didlogos entre as familias e o INEP. Entende-se por efetividade

como a produgido dos efeitos da tutela juridica no mundo real, podendo o ente publico, as

9 Alguns comentarios proferidos por familias com filhos com deficiéncia visual a Camara (AMARAL, 2018): “O
Enem esta disponibilizando equipamentos do século passado para os estudantes. A minha filha ndo usa a maquina braille
desde o final da segunda etapa do ensino médio”; “O Enem tem uma série de problemas técnicos, falhas que estio sendo
desconsideradas e que geram grande desvantagem aos candidatos com deficiéncia” ; “As familias investem na qualidade
da educacio dos filhos e na hora da prova essas criancas tém de usar ferramentas que nio utilizam no dia a dia?”; “Os
codigos em braille ja foram fundamentais para a alfabetizacao da pessoa cega, mas hoje a tecnologia inclusiva ocupou este
espaco ¢ o Enem nio pode ignorar isso. Até mesmo os smartphones garantem a audiodescri¢io no alcance das maos”.
10 Através da internet no canal “Sala da Cidadania” do site oficial do Ministério Pablico Federal e no “Fale Conosco”
do sitio eletronico da Defensoria Publica da Unido ou nas respectivas unidades presenciais ¢ possivel denunciar
irregularidades do INEP, do MEC e das universidades publicas federais, solicitando providéncias e esclarecimentos
juridicos para a resolu¢io do impasse (FALA.BR, 2023).
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universidades publicas e a administracio publica em geral serem acionados judicialmente
para cumprimento do dever publico da prestagdo do aparato da educacio com qualidade
através de uma Acao Civil Publica em caso de recusas e irregularidades.

Sobre o tema de acessibilidade, foi noticiado que o Ministério Publico Federal
ajuizou uma Acao Civil Pablica em face da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e Unido, para que a UFSC executasse obras de acessibilidade arquitetonica nos edificios
e demais espacos (ASCOM, 2022). Hsclareca-se que o Ministério Publico tem um papel
fundamental para garantir a manutencdo de direitos fundamentais, como o direito social
da educacio, por ter legitimidade para ajuizar agoes civis publicas, com base na Lei n°
7.347/1985.

Além do acesso e ingresso através das cotas no universo da educagdo superior
publica inclusiva, a permanéncia do universitatio com deficiéncia visual também depende
especialmente da existéncia de recursos de acessibilidade, como o uso de tecnologias, de
materiais adaptados (lousa, provas, textos, aulas), de dinamicas inclusivas e de professores
especializados no AEE, ou seja, envolve toda a comunidade académica.

Quando se fala em acessibilidade e efetivagio do direito constitucional da educac¢io
para o universitario com deficiéncia visual, os recursos de acessibilidade vao da locomogio
até a sala de aula e a prépria administracio do ensino superior federal. Acredita-se que
ha uma caréncia desses recursos no ensino superior de modo amplo, e é um diferencial
quando ha recursos publicos destinados as estratégias e acOes de acessibilidade tanto no
ensino basico quanto no ensino supetior, observando a tutela juridica constitucional, legal
e as cotas articuladas com os objetivos das politicas publicas da educacdo superior a serem

fortalecidas e aprimoradas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito constitucional da educagio superior para o aluno com deficiéncia visual é
tutelado por variadas normas constitucionais e legais na ordem brasileira, tendo em vista
que se combate segregacdes historicas e se firma o compromisso social do Poder Publico
em efetivar o direito e eliminar barreiras externas no contexto das universidades publicas.
A protecao juridica é ampliada com as evolugoes sociais e as mudancas das perspectivas
sobre a pessoa com deficiéncia na qualidade de um ser humano digno e de universitario,
sob o olhar das a¢Oes afirmativas, das normas nacionais, das cotas e das politicas publicas
do MEC e INEP. E constitucional o exercicio pleno do direito social e fundamental da
educacio, e se estabelece como dever social do Poder Publico somado as colaboracSes da
sociedade, da comunidade académica e das familias.

Dessa forma, foram descritos brevemente visdes pejorativas da historia da
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humanidade e transformagdes sociais que revolucionaram as posi¢oes e esteredtipos das
pessoas com deficiéncia, sendo o foco desta pesquisa as pessoas com deficiéncia visual
que conquistaram a atencdo e destaque da sociedade no campo das ciéncias juridicas por
intermédio de novas legislacoes, especialmente a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia e a tutela constitucional sobre o seu direito de participagdo na educagao
supetiof.

Além disso, foram identificadas valiosas normas constitucionais que concederam a
possibilidade de acesso a um ensino superior que seja inclusivo e acessivel nos moldes de um
exercicio pleno do direito constitucional da educacao assegurado para os educandos com
deficiéncia visual. Também foram evidenciados desafios externos existentes na sociedade e
concepgdes das normas juridicas e outros dispositivos sobre estratégias das universidades
publicas e Poder Publico adotadas com o fito de incluir estudantes com deficiéncia visual
ao longo do seu ingresso e permanéncia no ensino superior.

Por ultimo, foram destacadas as acoes afirmativas das recentes cotas a PcD do ano de
2016 como instrumentos de atuagdo compromissaria do Poder Publico na concretizacao do
exercicio do direito constitucional da educagao publica superior da pessoa com deficiéncia,
e com mengao a sua articulacdo na base das politicas publicas que abrangem o publico das
PcD.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, sob o compromisso do Poder
Publico e com vistas das nuances do direito constitucional da educagio quanto ao ingresso,
inclusdo e acessibilidade para o universitario com deficiéncia visual nas universidades,
percebeu-se que sdo reservadas protecoes juridicas nas normas constitucionais do art.
205 e seguintes, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na LDBEN, na LBI, na
Lei n° 13.409/2016 que reservou vagas no ensino publico superior, no Programa Incluir
da Acessibilidade na Educagdo Superior e na Politica Nacional de Educacio Especial na
perspectiva da Educagao Inclusiva do MEC.

Considerou-se que ¢ constitucional e legal o exercicio pleno do direito social e
fundamental da educacio, e se estabelece como dever social do Poder Publico somado
a colabora¢io da sociedade, da comunidade académica e das familias, as quais podem
se manifestar no MPF e na DPU as irregularidades e as demandas dos seus filhos com
deficiéncia visual a serem solucionadas em razao da universalidade e imprescritibilidade do
direito fundamental da educacdo. Notou-se que as cotas sio articuladas com as politicas
publicas de acesso ao ensino superior do MEC, as quais podem ser aperfeicoadas por
especialistas na drea em combina¢io com as normas da CRFB/88 e as legislacoes nacionais
na pratica, e ter a articulagdo fortalecida com a comunidade académica, profissionais
capacitados, familias e entes publicos com o objetivo de eliminar a pouca efetividade

constatada.
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Entendeu-se por pouca efetividade das cotas, pois diante da baixa quantidade de
matriculas na UFBA e na UNEB pensa-se que para ingressar no ensino universitario torna-
se necessario um planejamento prévio com um suporte de acessibilidade na educagio basica
para a inclusio de estudantes com deficiéncia, que permita a continuidade dos seus estudos
a0 ensino superior também através de processos seletivos com acessibilidade real, escuta
ativa as familias e presenca de profissionais capacitados com o atendimento educacional
especializado no ensino basico e superior. Apesar da fun¢ao de a¢do afirmativa das cotas,
que coibem segregacdes e com propostas que concedem exclusividade a um determinado
grupo historicamente discriminado, elas por si s6 nio resolvem os desafios.

Aqueles que ingressam nas universidades publicas enfrentam barreiras, como
inacessibilidades na prova do ENEM e a falta de uma atuacdo mais ativa do Poder Publico
em termos de acessibilidade no ensino superior que seja além dos Nucleos de Inclusio
nas universidades publicas, além de entender que os bloqueios de verbas publicas e
financiamentos sao fatores prejudiciais aos orcamentos dos espacos universitirios quanto a
oferta dos materiais adaptados e cursos a equipe profissional. A inclusdo e a acessibilidade
sustentam o direito fundamental, social, e constitucional da educacdo superior adaptavel as
necessidades que a PcD visual tem, possiveis de serem ajustadas da melhor forma a sanar
desafios externos, devendo os entes publicos cumprirem o seu compromisso social em
atencdo ao principio da igualdade material.

As barreiras externas existem em razao das auséncias de intervencgoes ativas do Poder
Publico para investir continuamente em recursos publicos em inclusio e acessibilidade na
educagio visando atender as necessidades reais dos estudantes junto das familias, além da
caréncia de dentncias e da pouca efetividade da tutela. E necessario um fortalecimento da
articulacdo intersetorial da ag¢ao das cotas com base nas politicas publicas, que podem ser
fortalecidas também por meio de um Poder Publico e agentes educacionais atuantes na
pratica com a fixacio de prioridades no ensino universitario e basico com a aquisi¢ao de
recursos de acessibilidade tecnoldgicos no ensino superior e na educacio basica, a escuta
das familias e uma atuagao ativa do Poder Publico para cumprimento da tutela efetivamente.

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, foi necessario realizar uma exclusio
do recorte inicial de estudo sobre a tutela juridica que inclufa também as normas do Estado
da Bahia e do Municipio de Salvador - Bahia devido a auséncia de espaco na estruturagao
do artigo.

Pensa-se no surgimento de tematicas para trabalhos futuros, tendo em vista que
nio se esgotou o contetdo. E possivel o estudo sobre a responsabilidade civil por danos
ocasionados pelo INEP diante da inacessibilidade real da prova do ENEM e pelas
universidades publicas por auséncias de acessibilidades ampliadas e efetivas com uma

investiga¢do por meio de questionarios aos alunos que realizaram processos seletivos e
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passaram por dificuldades e obstaculos e o estudo da protec¢ao juridica do Estado da Bahia
e do Municipio de Salvador sobre o direito fundamental da educagio superior local a PcD
visual.

Ademais, é possivel a realizacdo de um mapeamento de todas as universidades publicas
brasileiras para verificar os indices de participacdo de estudantes com deficiéncia visual, seja
na forma de cegueira, baixa visdo ou visio monocular, analisar estratégias de acessibilidade
dessas universidades, os seus nicleos de inclusdo e as agdes praticas de acessibilidade no
espaco interno das universidades, por meio da realizacio de um trabalho de campo com
aplicagdo de questionarios aos alunos com deficiéncia visual, aos professores do ensino
superior e a0s gestores, como os reitores ou os diretores, € a comunidade académica em si
sobre a preocupagio e prioridades no assunto.

Por fim, sugere-se a pesquisa cientifica na possibilidade de aperfeicoamento da
politica publica de Acessibilidade e Inclusao do INEP, conforme o ordenamento juridico
brasileiro prevé, para investir em tecnologias eficientes e com acessibilidades nas provas do
ENEM, e o foco no aperfeicoamento das politicas publicas do MEC como uma alternativa
de trazer maior efetividade a realizacdo do direito constitucional da educacio superior da

PcD visual nas universidades publicas.
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