(I)LEGITIMIDADE DE CASSACAO NAS ACOES
ELEITORAIS (AIME E RCED)

legitimacy/ legitimacy of cassation in electoral actions (aime and reed)

RESUMO

O presente projeto tem por objeto
o estudo do processo como modificador
do resultado eleitoral através da cassagao
de mandato, em especial nas agles
eleitorais AIME e RCED que ocorrem
ap6s obtido o resultado do voto popular.
Para tanto foi analisado a soberania no
seu sentido classico e as aplicacOes
atuais que a jurisprudéncia eleitoral da
para a mesma, demonstrando que a
jurisprudéncia eleitoral aplica a soberania
popular sem uma devida determina¢ao
de critérios, sendo wutilizado como
um conceito sem formam apenas se
amoldando para
a decisao desejada, sem a devida
cientificidade e apurada analise. Sendo
o objetivo deste artigo a demonstragao

como justificativa

da necessidade imperiosa de que estes
critérios sejam tracados. A metodologia
utilizada foi a tedrica bibliografica.
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ABSTRACT

This project’s purpose is the study of the
process as a modifier of the election result by
mandate of cassation, especially in electoral
actions AIME  and RCED  that happen
after getting the result of the popular vote. So,
the sovereignty was analyzed in its classical
way and current use that the jusrisprudence
gives to it, showing that the electoral law
applies to  popular sovereignty without a
proper determination of criteria, being used
as a concept with no form just shaping as
Justification for the desired decision without
scientific and accurate analysis. The intention
of this article is to demonstrate the urgent need
Jor these criteria are done. The methodology

used was the theoretical literature.
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1. INTRODUGCAO

Existe uma dualidade de entendimentos na jurisprudéncia atual da Justica
Eleitoral, bem como também da doutrina nacional. O primeiro entendimento
¢ o Poder Judiciario substituindo o poder popular ao invadir o aspecto da
decisao popular entendendo que sua escolha pelo melhor candidato nao sofre as
influéncias que o povo esta sujeito.

Por sua vez, o segundo entendimento é que dessa forma o Judiciario
protege a escolha popular, ou seja, a soberania nacional, com cassagoes de
candidatos que agem através da capacitacao ilicita do sufragio evitando assim
abusos como o do poder econémico.

Temos assim um embate dos dois maiores principios do Direito Eleitoral,
“Uma Pessoa, Um voto” e “Elei¢oes Livres”, impedindo que o povo seja manipulado.

Disso decorre o questionamento se a Jurisprudéncia Eleitoral acolhe
a escolha popular como suprema ou se é dever do Judiciario/Legislativo tracar
impedimentos, nao permitindo que candidatos em certas situagdes nao cheguem

nem a concorrer ou sejam cassados quando eleitos.
2. O DIREITO ELEITORAL NA ATUALIDADE:

O Direito eleitoral estuda em uma analise mais abrangente a propria
democracia, pois a democracia tem no “processo eleitoral” o seu apice. F através
desse procedimento em que sao escolhidos os representantes populares.

O termo adotado “processo eleitoral”, apesar da sua aparente simplicidade
traz em si uma complexidade de atos e determinagdes, ndo podendo a expressao
“processo” do referido termo ser confundido com sua conceituagao classica:
“atividade que se deve levar a cabo para chegar a obter a providéncia jurisdicional”.’
Marcos Ramayana assevera que o Direito Eleitoral “é o unico capaz de

defender com eficacia - se amoldado corretamente e dotado de imediata incidéncia

-, a liberdade na votacio e a autonomia individual do eleitor...”.*

3 CALAMANDREL Piero. Instituicies de direito processual civil. 2. ed. Campinas: Bookseler, 2003, p. 264.
4 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 8. ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 17.
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Formam o “processo eleitoral” todos os atos administrativos realizados
pela Justica Eleitoral para a realizagao das elei¢oes, como por exemplo, a
nomeacao dos mesarios, registro de candidatura e sua impugnacao, prestacao de
contas, propaganda eleitoral e seus respectivos recursos.’

E certo que o voto do cidaddo nio exaure a democracia, pois a escolha
do seu representante é o inicio de um vinculo que o candidato entido eleito
assume com a funcdo a ser exercida, entretanto, a tarefa do processo eleitoral
esta cumprida com a diplomagao.

O periodo democratico vivido desde a abertura politica da década
de 80 no Brasil, permitiu o fortalecimento do Judiciario, além de um maior
aprofundamento do proprio Direito Eleitoral.

Um marco importante para a legislacao eleitoral é a lei 9.504/1997
que trouxe uma estabilidade da legislagio que determina os preceitos a serem
obedecidos e seguidos durante a elei¢cao. Até as elei¢oes de 1996 uma legislagao
totalmente nova era criada especificamente.

A partir daabertura politica da década de 80 houve um crescimento absurdo
no nimero de agdes, exigindo cada vez mais um aparato judiciario moderno e
com um corpo de membros e servidores maior e mais bem preparados. O referido
fenémeno nao pode ser analisado como um aspecto negativo e nem como algo
ocasional, mas sim como efeitos decorrentes de um acesso maior ao Judiciario.

Em 2.010 a Lei 13.250 tornou mais severo os casos de inelegibilidade,
englobando varias outras situagdes e aumentando de 03 para 08 anos as hipoteses

de sua incidéncia.
3.ASOBERANIAPOPULARNAVISAODODIREITO ELEITORAL:

A Soberania Popular esta petrificada na Constitui¢ao de 1988, no paragrafo
unico do artigo 1°, que disciplina que “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”.

A Soberania Popular que tem sua principal obra O Contrato Social de

5 CASTRO, Edson de Resende. Curso de direito eleitoral. 6. ed., Belo Horigonte: Del Rey, 2012, p. 4-5.
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Jean-Jacques Rousseau é conceituada pela doutrina patria como “(...) manifesta¢ao
da vontade geral do Estado, que por sua vez é soma de todos os interesses
comuns da sociedade politicamente organizada. Por isso, a soberania nao é senio
o exercicio da vontade geral.”

Manoel Carlos de Almeida Neto conceitua soberania popular pelo
seu resultado na sociedade: “os governantes sao escolhidos pelo povo para
exercerem as atividades publicas na condi¢ao de mandatarios ou representantes
dos cidadaos de forma legitima, ou seja, com base no sufragio universal, igual,
direto e secreto.””

A Republica Federativa do Brasil adotou a democracia semi-direta, com
instrumentos de representacao direta e semi-direta.

Os instrumentos da representacao direta sio os constantes dos incisos do
artigo 14 da Constitui¢ao Federal: plebiscito, referendo e iniciativa popular, os quais se
caracterizam por uma participagao direta do povo, sem a utilizagao de representantes.

No plebiscito e no referendo se decide sobre questdes politicas e
institucionais anteriormente a aprovag¢ao de uma lei (plebiscito) ou posteriormente
a elaboragao dela (referendo)®. Esses dois instrumentos de patticipacdo direta,
apesar da sua forte carga democritica, sdo de utiliza¢do rara e pouco eficaz’.

A questao da iniciativa popular também sofre na sua efetivacao. A lei que
disciplinouainiciativa popular foialei9.709/99, surgindo ap6s essa regulamentacao
apenas duas normas legais: a lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010)
e a lei de combate a corrupcio eleitoral (Lei n® 9.840/1999, que tipifica o crime
de compra de votos). “No entanto, o instrumento ainda é pouco usado: em 25
anos, apenas quatro propostas desse tipo viraram lei — além das duas citadas,
houve a lei que criou o Fundo Nacional de Habitagiao Popular (Lei 11.124/2005)
e a Lei 8.930/1994, que considera crime hediondo assassinatos por motivo futil

ou com crueldade.”’

6 PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Ciéncia politica: estado e justica. Leme: JH Mizuno, 2007, p. 188.

7 ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Direito Eleitoral Regular. Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 22.

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed., Sao Pauto: Saraiva, 2015, p. 871/872.

9 SAMPAIO, Américo. E, preciso romper as travas da soberania popular no Brasil, Disponivel em bitp:/ | wwm.inesc.org.br/ noticias/
noticias-gerais/ 2016/ fevereiro/ e-preciso-romper-as-travas-da-soberania-popular-no-brasil, consultado em 27.03.2016

10 http:] | wwwi2.senado.leg. br/ noticias/ materias/ 2013/ 10/ 25 [ constitnicao-apesar-das-dificuldades-projetos-de-iniciativa-popular-
ganham-folego, em 28.03.2016.
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A outra vertente da soberania popular no Brasil é a democracia semi-
direta, com sua representa¢ao exercida por meio de representantes eleitos para os
cargos do executivo e para os cargos do legislativo.

O ordenamento juridico atual traz no caput do artigo 14 da Constituigao
Federal que “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei”.

O Direito ao voto com sufragio universal como existente na Constituigao
Federal de 1.988 é uma conquista marcada por uma histéria de muita luta e
grandes retrocessos durante o seu caminhar.

O sufragio é o direito publico de votar (capacidade eleitoral ativa) e de
ser votado (capacidade eleitoral passiva). No Brasil é classificado como universal
“porque ¢ outorgado a todos que preencham os requisitos constitucionais que

nao ofendam o principio da igualdade”"

, ndo se admitindo assim restricOes
desarrazoadas como eram pela cor ou sexo, por exemplo.

O voto ¢é o exercicio do direito de sufragio, traduzindo também o
exercicio da capacidade eleitoral ativa. A Constitui¢io determina que o voto ¢ ato
personalissimo, secreto, e de igual valor para todos (one man one vote).

A representatividade no Brasil, apés uma das maiores aprovagoes de
um chefe de estado'?, sofre uma crise sem precedentes, apds o julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal, da A¢io Penal n® 470, mais conhecida como Mensalio®,
os protestos populares de 2013 ' e os desdobramentos do julgamento pela 1*
Instancia da Justica Federal da A¢do denominada como “Lava Jato”".

Mas nio se deve confundir o descrédito da representatividade com a

faléncia da escolha pelo povo dos seus representantes. As elei¢cGes brasileiras

apesar, das criticas sobre a utilizacao das urnas eletronicas'’, nio podem ser

11 LULA, Carlos Eduardo de Oliveira. Direito Eleitoral: comentdrios as Leis n® 9.540/97, n° 9.096/95 ¢ a Lei Complementar n’
64/90. Leme: Imperium Editora, 2008. p. 162.

12 http:/ | politica.estadao.com.br/ noticias/ geral, recorde-de-aprovacao-a-lula-e-mundial-diz-cntsensus,6 596 12, consultado em 27.03.2016.
13 http:/ [ wwwl folha.nol.com.br/ especial/ 2012/ ojulgamentodomensalao/, consultado em 29.03.2016.

14 TATAGIBA, Luciana. 1984, 1992 ¢ 2013. Sobre Ciclo de Protestos ¢ Democracia no Brasil. Politica e Sociedade. Floriandpolis —
SC, vol. 13, n° 28 — Set/ Dez de 2014

15 REILS, Marlon. O gigante acordado: manifestacies, ficha limpa e reforma politica. Rio de Janeiro: 1eya, 2013.

16 http:/ [ noticias.nol.com.br/ politica/ temas/ operacao-lava-jato/, consultado em 30.03.2016.

17 http:] [ politica.estadao.com.br/ noticias/ geral,anditoria-do-psdb-conclui-que-nao-honve-frande-na-eleicao—inp-, 1777811, consultado em
27.03.2016.
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comparadas com outras eleicdes reconhecidamente fraudadas em outros paises,

que apenas servem para legitimarem ditaturas.'

3. A REVISAO DA SOBERANIA POPULAR NAS DECISOES
DO TSE E TREs:

A Justica Eleitoral teve seu nascedouro no Brasil com a Lei n°® 21.076, de
24 de fevereiro de 1932, sendo criada “para que ela fosse a unica responsavel por
todo o processo eleitoral: do alistamento a proclamagio dos eleitos”."

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE é por exceléncia o 6rgao de
maior hierarquia da Justica Eleitoral, sendo ele assim a responsabilidade final
na prote¢ao da soberania popular. E é a posi¢ao do TSE na sua jurisprudéncia
quanto a soberania popular que é o cerne do presente artigo.

O Ministro Gilmar Mendes em diversas decisOes deixa evidente o dever

da Justica Eleitoral de fazer prevalecer a escolha popular, s6 agindo quando for

concreto o prejuizo a escolha popular, a proposito:

[...] A atuagido da Justica Eleitoral ha de se fazer de forma minimalista,
com observancia do principio da proporcionalidade, evitando-se
indevida alteragdo da vontade popular. 3. Na conformagao da conduta
a0 art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, deve-se levar em consideracio
a relevancia juridica do ilicito no contexto da campanha, orientada
pelo principio da proporcionalidade, ndo se aplicando a sangio de

cassagio do diploma. [...].%

O Ministro traz um cuidado ainda maior da Justi¢a Eleitoral na aplicagao
de puni¢des que geram cassacao apds a Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa). Neste vértice:

Essa compreensio juridica, com a edi¢io da L.C n® 135/2010, merece

maior atenc¢io e reflexdo por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral,
pois o reconhecimento desses ilicitos, além de ensejar a sanc¢do

18 TAVARES, André Ramos. Ha nma crise de legitimagao eleitoral no mundo? — Estudos Eleitorais, vol. 5 niimero 1 jan/ abr 2010.
19 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Eleigoes no Brasil : uma histiria de 500 anos. — Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014, p. 37.
20 TSE - AL 8601420126130259 Pouso Alto/ MG 315862013, Relator: Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de Julgamento:
16/12/2014, Data de Publicacao: D]E - Didrio de justica eletrdnico - 03/02/ 2015 - Pagina 12-15.

148 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 18 | n. 35 | Jan./Jun.2016.




de cassacdo de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais
pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d e j, da
LC n° 64/1990), o que pode representar sua exclusdo de disputas
eleitorais.?!

Neste sentido, destaca-se julgado do Tribunal Superior Eleitoral que
também eleva a soberania popular, no qual “a conduta investigada nio se revelou
suficientemente grave para caracterizar abuso de poder, pois nio alcangou
repercussao social relevante no contexto da disputa eleitoral nem teve o condao
de prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito.”*

Diversas decisoes do TSE trazem estampadas o fato de se dar a mais
ampla efetividade a soberania popular, como se extrai das decisdes que o art.
81,§1° da CF que ¢ de observancia nao obrigatéria, competindo a Lei Organica
Municipal dispor acerca da modalidade de elei¢io no caso de dupla vacancia no
Poder Executivo Municipal no terceiro ano do mandato. No caso da eleigao
nada dizer sobre a forma como sera feita essa eleicao, “deve-se conferir maxima
efetividade 2 soberania popular com a realizacdo de eleicoes diretas”.”

Entretanto, a aplicacdo de novas eleicbes como a melhor defesa da
soberania nacional, nao é uma regra no TSE, o qual por diversas vezes empossado
o segundo lugar, utilizando-se de estranha argumentagao da utilizagao da soma
dos votos no primeiro e no segundo turno para fugir da exigéncia de novas
eleicdes do art. 224 do Codigo Eleitoral®, como se pode perceber na decisido que
empossou a segunda colocada nas elei¢oes gerais de 2.006 para governador do
estado do Maranhio.”

Sem contrariar a importancia dada a soberania popular nas decisoes

anteriores, apresenta-se julgamento de 2002 do TSE, esclarecendo que a

prevaléncia da soberania popular nao é absoluta, ¢ sim “limitada pelas causas

21 TSE — Agravo de Instrumento: AI 6056020126190139 Japeri/R] 37522015 — Min. Gilmar Mendes, julgado em 03.11.2015.
22 RO n° 111-69/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 7.8.2012.

23 MS n. 178775/ PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, D]e de 2.3.2012

24 Art. 224 do Cadigo Eleitoral: Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigoes presidenciais, do Estado nas eleicoes
Jederais ¢ estaduais on do municipio nas eleigges jcipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votagies ¢ o Tribunal marcard dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

25 RCED - Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n® 671 - sao luis/ MA, Rel. Min. Eros Roberto Grau, de 03/03/2009.
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de inelegibilidade previstas na Constituicao Federal, por forca do principio da
normalidade e legitimidade das elei¢oes™™.

A doutrina de José Armando Ponte Dias Janior traz luz sobre o que
vem a prejudicar a soberania popular, asseverando que tanto a captagao ilicita de
sufragio, corrupcao eleitoral e a fraude, interferem na escolha pelo eleitor dos seus
representantes e sao “condutas contrarias ao sistema democratico-representativo,
uma vez que vao de encontro a legitimidade da representacao politica e a propria
soberania popular.”*’

Conforme a decisio do TRE-SC abaixo colacionada, resta claro que
a cassagdao ¢é a consequéncia quando a atitude do candidato tenta manipular a

soberania popular, seja através da captacao ilicita de sufragio, corrupgao eleitoral

ou fraude. Nesta senda:

A soberania popular é exercida pelo voto (art. 14, caput) e a lei
protegera as eleicdes contra o abuso de poder econdémico, de sorte
a resguardar a ‘normalidade e a legitimidade das elei¢oes’ (§ 9°). A
partir do momento em que ha a corrup¢do nio existe mais situagao
de normalidade ou legitimidade. Houve o desequilibrio. Ndo sera
a maioria a decidir, mas o dinheiro. O eleito derivara da forca

econdmica, nio de um veredicto popular.®

Outrossim, decisao do TRE-MS traz a soberania popular como a base do
sistema democratico, devendo a Justica Eleitoral fazer de tudo para dar validade
ao voto exercido de maneira livre, porém, quando essa liberdade ¢ tolhida, seja
por abusos politicos ou econémicos. é a soberania popular a base da punigao
com cassacao ¢ invalidade destes mesmos votos. Nesse sentido:

Se a soberania popular ¢ principio basilar do sistema democratico,
deve ser ela entendida como aquela que garante e protege a vontade

do povo, manifestada pelo voto, e que deve ser expressada de forma
licita, isenta de abusos e de transgressoes legais, fato que nio se vé

26 TSE - RESPE: 19717 RS, Relator: Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Data de Julgamento: 30/07/2002, Data de
Publicagio: D] - Didrio de Justica, Data 07/08/2002

27 DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Elegibilidade ¢ moralidade: o direito fundamental é moralidade das candidaturas. 3° edigio.
Curitiba: Jurud, 2014, pdg. 138.

28 TRE-SC - RDJE: 63184 SC, Relator: L.UIZ CEZAR MEDEIROS, Data de Julgamento: 07/10/2013, Data de Publicaio:
DJE - Didrio de JE, Tomo 196, Data 14/10/ 2013, Pdgina 4-5.
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nas condutas ora analisadas. Sendo flagrante a gravidade da conduta
para afetar a legitimidade, normalidade e sinceridade das elei¢Ges,
0 que caracteriza o abuso do poder de autoridade, defeso pela
Lei das Inelegibilidades, ante a ruptura do principio da igualdade
de oportunidade entre os candidatos no certame eleitoral, da-se
provimento ao recurso para, com fundamento no art. 22, inciso
X1V, da Lei Complementar n.° 64/1990, declarar a inelegibilidade
do agente politico responsavel, pelo periodo de oito anos, a contar
da data da eleicdo e, ainda, cassar os diplomas dos componentes da

chapa majoritaria.”

O que se pode perceber é a utilizagdo da expressio da soberania
popular, sem critérios determinantes. Ao se debater sobre a “gravidade” do ato
cometido contra a soberania temos uma expressao “vazia”, tanto para justificar
a manutencao do candidato eleito, como a cassacao do mesmo. Conforme

demonstra a seguinte decisao do TSE:

Para a condenacio pela capitacao ilicita de sufragio, ha a necessidade
ue haja su o fatico sufici o qual supbde que os fato
de que haja sustento fatico suficiente, 1 supde que os fatos
invocados sejam certos, ¢ nio minimos; e estejam devidamente
provados e razoavelmente apreciados.
A Justica Eleitoral deve, sempre, coibir as praticas nefastas que
possam influenciar no livre exercicio do sufragio, até como meio
itimar o exercicio da ativida olitica a
de legitimar o exercicio da representatividade politica e de dar
guarida e respeito a soberania popular a partir de um incélume
processo eleitoral. No entanto, deve-se, sempre, pautar-se na
garantia individual de aplicacao de penalidades de forma razoavel
e proporcional, conforme os ditames constitucionais, valorando os

fatos com a necessaria ponderacio juridica.’

Apesar da referida agao minimalista da Justica Eleitoral alardeada em varias

29 TRE-MS - RE: 23821 MS, Relator: LUIZ CL.AUDIO BONASSINI DA SILIA, Data de Julgamento: 09/04/ 2013, Data
de Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 793, Data 15/4/2013, Pagina 05/07.

30 “No entanto, permite, a lei, sistematicamente, que sobre todas elas possa incidir um juizo de desvalor do resultado, no campo da andlise da
“gravidade” dos fatos, a cargo do juiz eleitoral, na justa medida em que essas agoes, condutas, podem vir a afetar concretamente a ignaldade de
oportunidades entre os que disputam no pleito eleitoral.” BERNARDI, Dieison Picin Soares. A gravidade dos fatos (1LC n. 64/ 90, art. 22,
XV1) ¢ 0 aumento do rigor na punicao por abuso do poder politico conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, obtido via internet
bitp:] | www. tre-sc.jus.br/ site/ resenha-eleitoral/ edicoes/ n-4-juldez-2013/ integra/ 2013/ 12/ a-gravidade-dos-fatos-le-n-6490-art-22-xvi-¢-
o-aumento-do-rigor-na-punicao-por-abuso-do-poder-politico-conforme-jurisprudencia-do-tribunal-superior-eleitoral/ indexc8 10. htmi?no_cache
=1 cHash=34¢72c99d644b7¢1541cfb8cd7f2c13b, em 29.03.2016.

31 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 727-86.2012.6.12.0036 - CLASSE 32 - CAMPO GRANDE - MATO
GROSSO DO SUL, Relator: Ministro Henrigue Neves da Silva, emr 12.03.2014
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decisdes, essa situagdo nao se comprova quando da aplicacao de cassagiao em larga
escala como facilmente se depreende do nimero de mais de 623 (seiscentos e vinte
e trés) cassagoes de mandatos politicos do ano 2000 até 9 de setembro de 2007,
numeros compilados pelo Movimento de Combate a Cotrupgio Eleitoral (MCCE)™.

A falta de critérios mais especificos na legislagao eleitoral e mudancas
constantes em busca de uma atualizagdo utdpica levam a uma incerteza e um
desrespeito a soberania popular, transformando-a apenas em uma expressiao

moldavel conforme o interesse.

4. (DLEGITIMIDADE DE CASSACAO PELAS ACOES
ELEITORAIS (AIME e RCD):

O termo agao eleitoral engloba um universo como a ARC - agio de
registro de candidatura, a IRC - impugnagdo do registro de candidatura (que apesar
de correr nos mesmo autos do registro de candidatura tem uma natureza propria),
a AIJE - A¢ao de Investigagao da Justiga Eleitoral, AIME — a A¢ao de Impugnacao
ao Mandado Eleitivo e o RCED — Recurso Contra a Expedi¢ao de Diplomagao.

Para o presente trabalho interessa a analise da AIME* e da RCED* pois
sao as duas a¢des intentadas depois que o candidato ja esta eleito e diplomado, ou
seja, ja existe 0 voto que exterioriza a soberania popular.

A AIME visa desconstituir o préprio mandato obtido ilicitamente por
meio de fraude, corrup¢io e abuso de poder econdémico®. O RCED visa “cassar o

diploma e, consequentemente, afastar o eleito do exercicio do mandato eletivo.”*

32 hitp:/ [ g1.globo.com/ Noticias/ Politica/ 0, MUL144462-5601,00-BALANCO+MOSTRA+CASSACOES+DE+MANDA
TOS+DE+EM+DIANTE+POR+CORRUPCAQO. html, consultado em 17.04.2016.

33 Constituicao Federal, Art. 14. ... §10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prago de quinze dias contados
da diplomagao, instruida a agio com provas de abuso do poder econdmico, corrupeao e fraude. §11. A agao de impugnacao de mandato
tramitard em segredo de justica, respondendo o antor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ni-fe.

34 Cidigo Eleitoral, Art. 262. O recurso contra a expedicao de diploma cabera somente nos seguintes casos: 1 — Inelegibilidade oun

incompatibilidade de candidato, 11 — errinea interpretacio da lei quanto a aplicagao do sistema de representagio proporcional, 111- erro de
direito on de fato na apuraco final gnanto a determinacao do quociente eleitoral oun partidario, contagem de votos e classificagio de candidato,
ont a sua contemplacio sob determinada legenda; 1V — concessio on denegagao do diploma em manifesta contradigiao com a prova dos autos, nas
hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da lei n® 9.504 , de 30 de setembro de 1.997.

35 ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Processo eleitoral: sistematizacao das agies eleitorais. Leme: |.H. Mizuno, 2011, pdig.
351/5.

36 Op. dit., p. 316.
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Somado a faltas de critérios da jurisprudéncia (demonstrada no capitulo
anterior) quanto a questdo de como bem aplicar o principio de soberania popular, tem-
se a possivel demora no julgamento, ocorrendo a analise do mérito da agdo com o
mandato em andamento, gerando assim uma inseguranga juridica, politica e economica.

Exemplo é a AIME n° 761, contra a presidente da Republica Dilma
Rousseff, seu vice, Michel Temer, e a coligagaio Com a For¢a do Povo, na
reelei¢do, por suposto abuso de poder politico e economico nas Elei¢cbes 2014,
que ainda tramita sem uma defini¢do, mesmo com quase dois anos de duragio
(metade) do mandato jd cumpridos.”

A questio do tempo se torna ainda mais imperiosa no Direito Eleitoral
tendo em vista que os mandatos em sua grande maioria sio de 04 (quatro) anos (o
art. 46,§1° da CF traz como exce¢ao o mandato do Senador da Republica que é de
08 anos), e a impossibilidade de mandato cumprido ser ressarcido a quem deveria
por direito ocupar o cargo politico se for alterado a decisao popular das urnas.

Quanto mais tardia a decisio em AIME e RCED mais a situag¢ao estara
consolidada para a sociedade, pois existe um apaziguamento normal das paixdes
que dominam os pleitos eleitorais brasileiros, aproximando-se do principio da
seguranga juridica. Assim uma decisdo tardia na esfera eleitoral traz tantos males
sociais quanto aos motivos que ensejaram a decisao.

De outro vértice, é correto que uma agao judicial deve ser célere, mas
nao pode ser rapida a ponto de que se tenha desrespeito aos principios basicos da
constitui¢ao, especialmente o supra principio do devido processo legal.

Situagdo ainda pior ocorre com decisGes provisorias que geram
alternancias no resultado das elei¢oes, com guerra de liminares com representantes
sendo retirados poder e retornando em poucos dias™, ferindo o principio da
Seguranca Juridica.

O acoérdio da lavra do Ministro Luiz Fux demonstra que o TSE tem

robusta jurisprudéncia neste sentido:

37 bitp:/ | wwm.tse.jus.br/ imprensa/ noticias-tse/ 2015/ Ontubro/ tse-decide-prosseguir-com-acao-que-pede-cassacao-de-dilma-ronsseff-e-
michel-temer, consultado enm 03.04.2016.

38 bttp:/ /g1 globo.com/ sc/ santa-catarina/ noticia) 2015/ 07 | tse-determina-retorno-do-vice-prefeito-de-xavantina.himl, consultado em
17.04.2016.
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A jurisprudeéncia deste Tribunal Superior Eleitoral sedimentou
entendimento no sentido de repudiar sucessivas alternancias na
chefia do Poder Executivo local, na medida em que acarretam
inseguranca juridica, incertezas na populagao local e descontinuidade

na gestao administrativa.”’

O principio da Seguranga Juridica ao ser aplicado ao Direito Eleitoral
ganha um novo viés, sendo que dele decorre “a necessaria preservacao do ato
eleitoral que nao pode ficar em aberto, nem ser facilmente anulado. Ele deve ser
certo e transmitir esta certeza aos eleitores”.*

Outra questao que pesa nessa analise ¢ a ideologia por tras de questdes
politicas, nao podendo a liberdade de ideologia do eleitor ser aplicada também
aos Membros da Justica Eleitoral.

Sobre essa referida ideologia Torquato Lorena Jardim faz importante
ressalva de que “o Juiz ndo pode pretender — na ordem constitucional fundada na
democracia representativa, privilegiar sua propria escala de valores e sua propria
visao do dever-ser politico em detrimento da vontade democratica majoritaria.”!

A escolha através do voto popular nio demanda isen¢ao ou justificativa
por parte do eleitor, a ele é dado o direito de qualificar (como bem entender)
os motivos que o levam a decidir por esse ou aquele candidato. E para tal nao
se exige do eleitor diploma ou conhecimento aprofundado de politica ou outra
ciéncia, podendo o mesmo decidir por simples percepcao e analise de qualidades
que o mesmo entende essenciais para que seja seu representante, mesmo que Nao
sejam essenciais para o exercicio da administragao publica.

Nio se pode criticar eleitor que vota em candidato levando em conta sua
religiao, formacao familiar, opgao sexual ou até mesmo time de futebol que este
torce. Os critérios a serem utilizados pelo eleitor escolher seus representantes sao

os mais amplos possiveis.

39 TSE - A¢io Cantelar : AC 18093120146000000 Itasi De Minas/ MG 327042014, Relator Min. Luiz Fux, em 31.10.2014.
40 VARGAS, Alexis Galids de Souza. Principios constitucionais de direito eleitoral. 2009, 228 f, Tese (Doutorado em Direito do
Estado), PUC-SP, 2009, pag. 191.

41 JARDIM, Torquarto Lorena. Das premissas necessdrias de um recurso contra a expedicio de diploma na hipdtese de abuso de poder
no no sistema constitucional da reeleicio sob conrole judicial. http:/ | ibrade.org/ index.php/ 10~contato/ contato/ 15-artigo1, consultado em
03.04.2016.
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A Justica Eleitoral por outro lado nio pode substituir essa referida
livre escolha pelo voto, nao se pode permitir que ideologias partidarias sejam a
motivac¢ao de decisoes judiciais e nem a utilizagdo dessa decisao judicial como
correcao da decisao popular.

Sempre sio perigosas decisoes em AIME e RCED em casos em que
nao esta devidamente comprovado o desrespeito as hipoteses expressamente
constantes na legislacao eleitoral, por serem decisdes graves que decidem contra
a decisao popular do voto.

E evidente a complexidade da analise da AIME e do RCED, envolvendo
o principio da soberania popular, com a questao temporal e ideologica interferindo

na acepgao utdpica de uma interpretagao unica e exclusivamente legal.
5. CONCLUSAO

Para que o Direito Eleitoral continue sua escalada no aprofundamento
do seu estudo necessario se faz que a jurisprudéncia traceje critérios mais bem
definidos na analise das situacdes das lides eleitorais, para que a defesa da
soberania seja realmente concreta.

Por ser o Brasil uma democracia ainda recente existe o problema de se
transformar em regra e ndo excec¢do a alteracdo da decisao popular através do
voto direto por uma decisao judicial mesmo que sobre o argumento da defesa da
soberania popular.

Deve-se a Justiga Eleitoral ter como norte a decisio popular, apenas a
revogando no momento em que a mesma encontrar-se viciada por abuso de poder,
seja este abuso economico, politico, religioso ou outra forma que contrarie a lei.

Entretanto, a complexidade da situagdao e dos aspectos trabalhados nao
permite uma resposta abstrata para todas as situagdes que se apresentam, mas
nao se deve deixar de fazer o alerta para o conflito existente, conflito este que se
relaciona intimamente com a democracia que se quer ver implementada no Brasil.

Necessitando uma discussao mais ampla da doutrina e especialmente da

jurisprudéncia, para que se possa nao engessar os temas levantados que precisam
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ter capacidade para acompanhar os avangos sociais, mas sim para lancar luzes
sobre os mesmos e sistematizar um conhecimento e nao apenas empirico sobre

assunto, carregado de paixoes politicas e nenhum aprofundamento cientifico.
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