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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo realizar
uma analise sobre a usucapido administrativa, vista como
instrumento de regularizagdo fundiaria introduzida pela
Lei n. 11.977/09; a qual busca, por via extrajudicial,
contribuir para o combate ao déficit habitacional no Pafs,
forte no respeito a funcdo social tanto da propriedade
como da posse.
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Abstract: The present work aims to conduct an analysis of the
administrative adverse possession as the instrument of landed
regularization introduced by Law n. 11.977/09 which seeks, by way
extrajudicial, contributing to the fight against the housing deficit in the
country, toughon compliance by both the social function of property as
of possession.
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1. INTRODUGAO

Uma das principais tendéncias no moderno direito brasileiro sdo as
técnicas para “desafrouxar” o Poder Judiciario. Devido a inimeras criticas de um
modelo eivado pela pecha da morosidade, busca-se incansavelmente alternativas
extrajudiciais para a solug@o de conflitos no tempo e no espago.
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Cita-se como exemplo de tal preocupacio a elabora¢io de projetos de
lei dos novos Cédigo de Processo Civil e Codigo de Processo Penal, a experiéncia
positiva de mediacio e arbitragem e, com o advento da lei 11.977/09, a figura da
usucapido administrativa.

O presente trabalho ird realizar uma analise bibliografica dessa nova
figura introduzida no Direito brasileiro que veio para facilitar a resolu¢do de um
dos grandes problemas nacionais — a distribui¢ao do sistema de habitacio — com
fulcro na celeridade e economia dos atos administrativos para a pacificagao social.

2. A LEI N. 11.977/09

Em 07 de julho de 2009, entrou em vigor a Lei n. 11.977, a qual disp&e
sobre o programa do governo federal “Minha Casa, Minha Vida — PMCMV™”.
Tal lei tem como objetivo combater o déficit habitacional presente no Brasil, ao
promover incentivos a producido e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de iméveis urbanos e producio de habita¢Ges rurais, para familias
com uma determinada renda mensal.

Como se percebe a lei procura diminuir a burocratizagdo em relagio
a busca de novas unidades habitacionais, por meio do programa “Minha Casa,
Minha Vida”. Contudo entre o plexo de objetivos visados pela lei, encontram-se
também disposicoes referentes a registro eletronico de iméveis e regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos. In /litteris:

Aleidivide-se em trés partes: a primeira relativa ao Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, tendo por objetivo
criar uma série de mecanismos para produgdo, aquisicao
e reforma de unidades habitacionais de interesse social. A
segunda parte trata do registro eletronico de imoveis, que
possibilitara a formacio de um banco de dados nacional
com os atos registrais praticados antes e depois da Lei dos
Registros Publicos (Lei n. 6.015/73), bem como define os
emolumentos a serem cobrados pelo Oficial do Registro
Imobiliario relativos aos atos previsto na lei. No capitulo
terceiro ¢ tratada a regularizacao fundiaria de assentamentos
urbanos, (...), uma vez que, introduz instrumentos para
enfrentar o desafio de legalizar milhdes de moradias
urbanas no Brasil*.

? A lei é a conversio da medida proviséria n. 459/ 09, e, a cada ano desde sna vigéncia vem sofrendo alteracies legislativas, dentre
elas, cita-se em ordem cronoldgica: Lei n. 12.249/10, Lei n. 12.424/11, ¢, Lei n. 12.693/12.

‘WOLF, Guilherme Eidelwein. A regnlarizacio fundidria urbana no Brasil e seus instrumentos de alcance. Notas introdutdrias
acerca do direito fundamental a moradia frente ds politicas piiblicas de regularizacio fundiaria. Jus Navigandi, Teresina, ano
17, n. 3376, 28 set. 2012 . Disponivel em:<http://jus.com.br/revista /texto/22699>. Acesso em: 7 abr. 2013.
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Por regularizaciao fundidria, entende-se a intervengdo governamental
pautada na legalizacio da situacdo de populagdes que vivem em areas urbanas
de forma irregular.

Para um melhor aproveitamento do presente trabalho, faz-se
necessario, antes de se abordar a usucapido administrativa, que ¢ uma das
inovagdes tracadas pela Lei 11. 977/09 em prol da regularizacao fundiaria,
discorrer sobre o direito de propriedade e sua fungdo social, bem como o direito
de moradia e a func¢io social da posse.

3. O DIREITO DE PROPRIEDADE E SUA A FUNCAO SOCIAL

Segundo Matcelo Sciorilli,’ nas sociedades primitivas, a propriedade
se referia somente aos bens modveis, pois a terra era da coletividade (tribo,
familia, etc.). Isso se dava porque os homens sobreviviam da caca, da pesca e
da agricultura, havendo a ocupagio em comum das terras pelas tribos e, quando
desapareciam as condig¢bes favoraveis, mudavam de lugar. Com o passar do
tempo, a utiliza¢do da mesma area pelo mesmo grupo, pela mesma familia, liga o
homem a terra que habita e explora, surgindo a propriedade coletiva que, com o
decorrer dos anos, transformou-se em propriedade privada.

A compreensio da propriedade no decurso dos tempos ¢ bastante
variavel até que se chegue ao sentido que lhe ¢ atribuido na contemporancidade.

Marcelo Dias Varela® ao estudar o instituto em questio na antiguidade,
colaciona que no Egito antigo, a propriedade era do farad, na condicio de
representante dos deuses. Por sua vez, na Grécia antiga, a propriedade privada
era um solido instituto, que teve inicio com a propria religido, pois cada familia
construfa um templo dedicado ao seu préprio deus, de seu uso privativo, nao
se admitindo interferéncia externa, sob pena de sacrilégio. Ocorrendo a morte
de qualquer membro da familia, este era enterrado no territério habitado pela
mesma, ¢ este territorio devia pertencer a familia, era sua propriedade. Como
se v¢é a propriedade nio nasce com carater individual, mas com carater familiar.

Migrando-se, na Antiguidade, para Roma, a analise da propriedade
ganha ainda mais importancia em razao de que houve grande influéncia das leis
romanas, especialmente a Lei das XII Tabuas (Lex XII Tabularum), na elaboracio
da legislacio ocidental.

Ao longo do periodo, de vigéncia do direito romano, a propriedade
assumiu contornos variados, podendo-se afirmar que no inicio apresentava-
se como um direito absoluto e exclusivo, tendo um carater personalissimo e

"SCIORILLI, Marcelo. Direito de propriedade ¢ politica agriria. Sao Panlo: Juarez de Oliveira, 2007. p. 14.
*VARELIL.A, Marcelo Dias. Introdugdo ao direito a reformo agrdria. Leme: Led, 1998. p. 31.
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individualista. Ocorre, todavia, que esse carater absoluto, mesmo naqueles
primitivos tempos, nao significava a inexisténcia de restricio, porque o
proprietario ndo podia usar livtemente seu terreno e devia, por exemplo deixar
um espago (confinum) em volta para circulacio’. Em fase postetrior do direito
romano - conhecido como direito pds-classico -, pode ser apontada a restricao
pela qual “[...] o proprietario do imével que ndo cultiva seu terreno perde a
propriedade sobre ele em favor de quem o cultivou por mais de dois anos™,

Assim, percebe-se clara evolucio do direito de propriedade ao longo
das fases do direito romano, tendo migrado a propriedade em um sé sentido:
“[...] do individual para o social””. Nao obstante, com forte restricio, é possivel
dizer que essas limitagdes representaram um prenuncio do que se entende hoje
por funcio social, pois o cunho privatista da propriedade iria ganhar forca com
o passar do tempo para depois evoluir para a compreensio atual.

Nesse sentido, na Idade Média, a propriedade era sinonimo de poder,
visto que, com as invasGes barbaras, surgiu uma situagio de inseguranga em que as
porcdes de terras eram transferidas para quem tinha condi¢bes de dar assisténcia
e protecao, tornando-se, cada vez mais, a propriedade um sindénimo de poder; os
nobres eram senhores em suas terras - nas quais trabalhavam os servos - inclusive

com poderes politicos e de justica'”

, havendo a sustentacio, por parte da Igreja, de
que a propriedade foi dada por Deus a humanidade como um todo e a missao de
reparti-la caberia aos homens, o que lhe atribufa a origem divina''.

Nesse perfodo histérico, surgiram dois importantes documentos que
repercutiram em relacdo a propriedade: a Magna Charta e a Sunma Theologica.

A Magna Charta tem relevancia por ter imposto limitacdes ao poder
estatal, especialmente em relagdo a propriedade imével. Por sua vez, a Summa
Theologica, de Santo Tomas de Aquino, trouxe a preocupacao quanto a destinag¢ao
dos bens e, aperfeicoando a ideia de Aristételes, introduziu a no¢do de bem
comum, representando este um limitador ao direito de propriedade'.

Na Idade Moderna, houve a centralizacdio do poder nas maos do
monarca, que ndo se submetia a lei, exce¢io feita a divina, e era senhor de tudo
0 que estivesse na area territorial de seu reino, permitindo que, na pratica, nao
houvesse barreira ao poder de expropriar’ e, em reacdo as arbitrariedades do
absolutismo, passou-se a garantir o direito de propriedade de forma absoluta.

"CRETELI.A JUNIOR, |osé. Curso de direito romano. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 170-171.

SALVES, José Carlos Moreira. Direitoromano. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. v. 1. p. 288.

'CRETELIA JUNIOR, José. Curso de direito romano. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 173.

"SCIORILLI, Marcelo. Direito de propriedade e politica agraria. Sao Panlo: Juarez de Oliveira, 2007. p. 17.

" ARRUDA, José Jobson de. Histéria antiga e medieval. 15. ed. Sao Panlo: Atica, 1991. p. 359-360.

PEREIRA, Rosalina Pinto da Costa Rodrignes. Reforma agrdria: um estudo juridico. Belém: Cejup, 1993. p. 53.
NOBRE JUNIOR, Edilson Percira. Desapropriacio para fins de reforma agrdria. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p.
27-29.
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Com a Revolucio Francesa, houve a tentativa de democratizacio da
propriedade, por meio da aboli¢ao de privilégios, do cancelamento de direitos
perpétuos, sendo um grande fruto o Cédigo de Napoledo, que chegou a ser
apelidado de “cédigo da propriedade” e fazia ressaltar, acima de tudo, o prestigio
do imovel'. Instaurou-se a visdo liberal de propriedade, em que ela existia como
um ditreito absoluto e intocavel.

De outro lado, a propriedade passou a sofrer fortes criticas pela
doutrina socialista. Nessa esteira, por exemplo, podem ser destacados Pierre-
Joseph Proudhon, para quem a “propriedade é um roubo”, afirmando que
o produto da obra ¢é social, mas o proprietario dos meios de producio fica
com ele por inteiro e, também, Karl Marx, sustentando que a situacdo de
alienacdo do produtor em relagio ao bem produzido da origem a todos os
males sociais’’.

Entre os extremos apontados nas concepg¢des do liberalismo e do
socialismo, a Igreja, com sua doutrina social, retoma a doutrina tomista, até
entdo adormecida, destacando-se a carta enciclica Rerwm Novarum, do Papa Ledo
XIII, em que é sustentado que -”’[...] o direito de propriedade ‘¢ fruto do trabalho

humano’'¢

, que ¢ um direito natural do homem, uma garantia da liberdade ¢ da
dignidade humana, um importante instrumento de proteciao da familia e que,
por outro lado, a propriedade ndo ¢ destinada somente a satisfazer os interesses
do proprietirio, mas também ¢ uma maneira de se alcancar as necessidades
coletivas, isto ¢, deve possuir uma funcio social’.

Segundo Leandro Bartoleto', tal posicionamento ganhou corpo, no
direito, com Augusto Comte ¢ Leon Duguit. A ideologia do uso social da
propriedade adquiriu for¢a no meio juridico com a ocorréncia da Primeira
Guerra. Naquela época mostrou-se a necessidade de reforma agraria na
Huropa como uma forma de minimizar a miséria e a fome ante a insuficiéncia
da produgao de alimentos, fazendo com que essa concep¢ao de propriedade
fosse incutida e aceita pela sociedade europeia e passasse a ser incluida nos
textos constitucionais da época, salientando-se a Constituicio de Weimar
(1919). Posteriormente, a chegada de outro conflito no mundo, a Segunda
Guerra, colaborou para a extensao dessa acep¢do de propriedade para o resto
do mundo, especialmente em razdo da criacio da ONU e do surgimento da

" PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Instituicies de direito civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. v. 4. p. 66.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A propriedade ¢ sua fungio social. Revista de Direito Agrdrio, Brasilia, DF,
ano 9, n. 8, p. 32, jul./ dez. 1982.

1" ALVARENGA, Octdvio Mello. Politica e direito agroambiental.- comentdrios a nova lei de reforma agraria - Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 46.

7 FERREIRA FIL.HO, Manoe! Gongalves. A propriedade ¢ sua funcio social. Revista de Direito Agrdrio, Brasilia. DF,
ano 9, n. 8, p. 32, jul./ dez. 1982.

" BARTOLETO, Leandro.Direito Administrativo. JusPodivm, 2012, p.556.
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sendo a concepgio atualmente
consagrada no mundo.

O desenvolvimento do principio da funcdo social da propriedade
nio pode ser visto como antitese do direito de propriedade, pois, na verdade,
sio complementares.

De fato, o conceito de propriedade nio ¢ fixo, imutavel, porque, para
se buscar a defini¢ao de propriedade, é necessaria a delimitagao de seu conteudo,
que se refere as prerrogativas do proprietirio, as quais variam conforme a
conjuntura econdmica, o regime juridico adotado ou o modelo estatal assumido.
Dessa forma, o conceito de propriedade acaba sendo extraido em razdo de como
tal conteudo se apresenta em determinado contexto juridico, social, econémico
e politico e, assim, sdo legitimas tanto as novas definicdes de conteddo quanto
a fixacdo de limites destinados a garantir a sua funcdo social, pois o conceito
constitucional de propriedade deve ser necessariamente dinimico®.

Na licao de Ives Gandra da Silva Martins:

A propriedade privada nio ¢ direito absoluto: deve atentar
para sua func¢do social (que exige intervencao estatal para
garanti-la: Abuso do direito, pelo desperdicio ¢ uso em
detrimento de vizinhos; Desapropria¢do (com indenizagao),
com vistas a0 bem comum; Distin¢do entre propriedade do
solo e do subsolo (do Estado); Coibir o abuso do poder
econdémico (cartéis, tristes e dumping)™.

Na Constituicdo de 1988, no art. 5°, XXII, o direito a propriedade
privada esta previsto como direito fundamental e, da mesma forma, assegura-se,
no inciso XXIII do mesmo artigo, que a propriedade tenha uma funcio social,
podendo, inclusive, haver a expropriacio do proprietario que nio cumprir tal
exigéncia, nos termos do inciso XXIV.

Outrossim a Constituicao Federal nao tutela o direito de propriedade
apenas no que atine aos bens materiais ¢ iméveis, mas amplia o rol de tais
direitos, inserindo os direitos de heranga, autorais, de propriedade industrial,
dentre outros.

Deve ser ressaltado, ainda, que além de estar incluida no rol de direitos
fundamentais, a propriedade, juntamente com a funcio social, figura entre os
principios da ordem economica (art. 170, CF), significando que a propriedade
ndo pode ser vista exclusivamente como um direito individual, devendo haver a

"MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais € controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 19.

OSI1L1A MARTINS, Ives Gandra da. Direitos fundamentais. in: Tratado de direito constitucional vol. I, coordenado por Ives
Granda da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes, Carlos Valder do Nascimento. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2.012. p. 465.
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relativizacdo de “seu conceito e significado, especialmente porque os principios
da ordem economica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim: assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social™'

Quanto a funcio social da propriedade, a Constitui¢do a garante tanto
em relagao a propriedade urbana quanto em relagao a propriedade rural, tratando
de maneira especifica de cada uma.

No que se refere a propriedade urbana, o art. 182, § 2°, determina que
a “propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, podendo,
ainda, exigir do proprietario o adequado aproveitamento de solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado.

J4, quanto a propriedade rural, o art. 186 estabelece que a func¢io social
¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, conforme
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagio do meio ambiente; observancia das disposigdes que
regulam as relagdes de trabalho e exploracio que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

A Constituicao Federal de 1.988 busca assegurar os fins da justica social
e participacao da coletividade mesmo no direito de propriedade anteriormente
sempre defendido como um direito subjetivo puro.

Nesse diapasdo colaciona-se entendimento esposado por Daniela
Rosario Rodrigués:

Fazer com que a propriedade cumpra a sua funcdo social é
fazer com que o proprietario assuma uma posi¢ao ativa de
bom e regular uso de seu bem. E fazer com que ele saia da
passividade de nio explorar seu bem como forma de obter
ganhos e riquezas individuais ou com fins especulativos,
e a ele impor o exercicio de uma série de condutas que,
independentemente de qualquer beneficio individual que
possam gerat, acarretam algum beneficio para a sociedade.

Destarte, sob o palio constitucional, forte na funcido social da
propriedade, seu titular ¢ despido das cldssicas prerrogativas individuais e
absolutas, obrigando-o a dar destina¢do ao bem, ndo porque lhe gerara riquezas,
mas sim porque contribuird para o desenvolvimento da coletividade.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 32. ed. Sao Paulo: Malbeiros, 2009. p. 271.
? RODRIGUES, Daniela Rosdrio. Funcio social da propriedade privada diante do meio ambiente artificial. In: Revista de
Direito Imobilidrio Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil. Sao Panlo. v. 34. n. 70. jan/jul 2.011. p. 83-171.
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4. O DIREITO DE MORADIA E A FUNCAO SOCIAL DA POSSE

4.1 O direito de moradia no direito brasileiro

Para José Afonso da Silva®, é na Constituicio da Republica Portuguesa,
em seu artigo 65 que se encontra a melhor defini¢do sobre o direito de moradia:
“Art. 65. 1. Todos tém direito, para si e para sua familia, a uma habitacdo de
dimensao adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

Dentro da Constitui¢ao Federal de 1988 o direito a moradia ¢ previsto
no att. 6°, como um direito social (diteito de segunda geracio). Por sua vez, o art.
21, inciso XX, estabelece que a Unido detém competéncia para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢io. Outrossim, conforme art.
23, inciso IX, a promogao de programas de construcao de moradias e a melhoria
das condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico compete a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. “O direito de moradia significa, em
primeiro lugar, ndo ser privado arbitrariamente de uma habita¢do e de conseguir
uma; por outro lado, significa o direito de obter uma, o que se exige medidas e

24, Por isso é obrigacio do Estado

prestacoes estatais adequadas a sua efetivacao
a elaborac¢io de programas para combater o déficit habitacional.

A efetivacio da dignidade humana, ndcleo central de nosso
ordenamento juridico, perpassa pela efetivacdo do direito de moradia. Dessa
forma, o Estado deve garantir ao individuo e sua familia condi¢oes habitacionais

dignas para sua subsisténcia.

4.2 A fungio social da posse

O instituto da posse é um dos mais turbulentos dentro do direito
privado. Ha anos existem diversas discussdes sobre a posse, sendo sempre
tratada com grande cautela entre os juristas.

Diante de sua natureza nio pacifica entre os estudiosos, a posse acaba
se tornando um instrumento que sofre modificagdes com o passar dos tempos.

Um aspecto de grande relevincia para o trabalho em questio atine a
funcao social da posse.

Silvio Perozzi®, ao defender a teoria da funcio social, observa a posse

como um “fendémeno social”, consistindo assim no poder ou na plena disposi¢ao

2 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. rev. e atual. Sao Panlo: Editora Malheiros. 2010. p. 375-376.
2 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 376.

2 COSTA, Samara Danitielle. A fungio social da posse. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 104, set 2012.
Disponivel em: <http:/ /www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id= 12222>.
Acesso em abr 201 3.
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de fato de uma coisa, e um estado capaz de durar indefinidamente, desde que
nao advenham circunstancias aptas a fazé-lo cessar.

A funcionalizacdo da posse, dessa forma, seria ditada pela necessidade
social, pela necessidade da terra para o trabalho, para a moradia, enfim,
necessidades basicas que pressupdem o valor de dignidade do ser humano, o
conceito de cidadania, o direito de prote¢io a personalidade e a prépria vida.

Conforme aponta Ana Rita Vieira Albuquerque, citada por Samara
Danitelle Costa®:

A funcdo social da posse como principio constitucional
positivado, além de atender a unidade e completude do
ordenamento jutidico, é exigéncia da funcionalizacio das
situacGes patrimoniais, especificamente para atender as
exigéncias de moradia, de aproveitamento do solo, bem
como aos programas de erradicacdo da pobreza, elevando
o conceito de dignidade da pessoa humana a um plano
substancial e nio meramente formal. E forma ainda de
melhor se efetivar os preceitos infraconstitucionais relativos
a0 tema possessorio, ja que a funcionalidade pelo uso e
aproveitamento da coisa juridiciza a posse como direito
auténomo e independente da propriedade, retirando-a
daquele estado de simples defesa contra o esbulho para se
impor perante todos.

Assim sendo, a func¢ido social da posse pode ser concretizada
mediante a posse trabalho ou posse moradia , as quais podem restar
configuradas quando o proprietario nao utiliza sua propriedade, isto é,
ndo atende a funcdo social da propriedade, seja porque abandonou ou
simplesmente mal utilizou dela.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo tratou de maneira expressa a
funcio social da posse como fez com a funco social da propriedade nos arts.
5°, inciso XXIII - “a propriedade atendera a sua funcido social”; 170, inciso 111
- “funcio social da propriedade”; 182, § 2°, - “A propriedade urbana cumpre
sua funcido social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacio
da cidade expressas no plano diretor”; e 186 — “A funcido social é cumprida
quando a propriedade rural [...]”, no entanto, tratou de forma implicita, cabendo
assim interpretar para identificar esse principio constitucional implicito que
esta localizado nos arts. 191 e 183, ambos da Constituicdo Federal, que dizem
respeito, respectivamente, a usucapido especial rural e a usucapido especial

PCOSTA, Samara Danitielle. A fungao social da posse. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X1/, n. 104, set 2012.
Disponivel em: <http:/ /www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id= 12222>.
Acesso emr abr. 2013.
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urbana, tratados logo mais, quando se falar nos arts. 1.239 e 1.240 do Cédigo
Civil de 2002, uma vez que estes artigos regularizaram aqueles.

O Cédigo Civil de 2002 também nido tratou de forma expressa da
func¢do social da posse, entretanto possibilitou identifica-la através de um novo
olhar dado pelo legislador a usucapiao imobiliaria nos arts. 1.238, paragrafo tnico,
1.239, 1.240 e 1242, paragrafo tnico. Sao nesses artigos, que dizem respeito a
usucapido imobiliaria, que o legislador reconheceu uma posse qualificada pela
funcao social e por consequéncia a protegeu reduzindo-se assim os prazos que
anteriormente eram previstos para adquirir-se a usucapido imobilidria. Diante
disso, passa-se a falar logo mais, de cada um dos artigos acima para que o leitor
possa identificar a func¢ao social da posse.

Também, dentro do Cédigo Civil, por meio da lei n. 12.424/12, inclui-
se também, como norma que expressa a funcio social da posse, o artigo 1.240-
A?, que trata da usucapiao por abandono do lar.

Ressalta-se ainda, que além do Cédigo Civil de 2002, o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), que também trata de usucapido, possibilitou
identificar a funcionalizacio da posse, especificamente no seu caput do art. 10,
que assim dispoe:

Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, ocupadas por populacio de baixa renda
para a sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢io, onde nio for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Observa-se do exposto acima, que a usucapido permite identificar a
funcionalizagdo da posse e por consequéncia sua autonomia frente aos direitos
reais, aqui, frisando o direito de propriedade.

A posse trabalho efetiva o direito social trabalho na medida em que o
nao proprietario utiliza-se, através de uma posse direta, da propriedade que nao
atende a sua funcio social, para plantar e assim retirar alimentos que garantam a
sua sobrevivéncia e a de sua familia. F importante destacar que essa ramificacio da
posse ¢ de extrema relevancia nao sé por efetivar o direito de segunda dimensao
trabalho, mas por conferir ao nio proprietario a dignidade da pessoa humana,
uma vez que o possuidor na medida em que passa a plantar com o objetivo de

T Art. 1.240-A. Aguele gue exercer, por 2 (dois) aos ininterruptamente e sem oposicao, posse direta, com exclusividade, sobre
imdvel urbano de até 250m? (duzentos e cinguenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge on ex-companheiro
que abandonon o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-g o dominio integral, desde que nao seja
proprietdrio de ontro imdvel urbano on rural.
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retirar da terra os alimentos que saciem sua necessidade de alimento, ele passa
com o seu trabalho a contribuir para o desenvolvimento nacional, sendo assim
util de alguma maneira para a sociedade, e ndo mais precisando dela, melhor, de
terceiros para saciarem sua fome.

Ja a posse moradia, que se da através da ocupagio, efetiva o direito
social moradia a medida que confere abrigo as pessoas que nido tem lugar para
morarem, os denominados “sem tetos”. Essa ramificacio é também de extrema
relevancia, pois a0 mesmo tempo em que da um lugar para moradia as pessoas,
confere dignidade a pessoa humana, visto que quem ter um lugar fixo de moradia
ndo precisara viver perambulando em ruas, viadutos, debaixo de pontes, dentre
tantos outros lugares que niao oferecem o minimo de vida digna.

Outrossim, deve ser ressaltado que a posse moradia (assim como a
posse trabalho na terra), busca dar efetividade aos principios fundamentais da
Republica, conferindo dignidade a pessoa, contribuindo para a erradicacdo da
pobreza, formando uma sociedade mais justa e solidaria.

Como se percebe, esses dois tipos de posse que buscam sua func¢io
social demonstram a ideia de combate ao déficit habitacional brasileiro,

amplamente suportado pela populagio.

Focando agora na sociedade brasileira, a importancia é no
sentido de a fungdo social da posse ser capaz de resolver
as necessidades, melhor dizendo, os problemas sociais
brasileiros que desde muito tempo trazem consequéncias
negativas para o nosso pafs, como a concentra¢ao de terra
nas maos de poucos, concentracdo de pobreza tanto na
periferia como no campo, elevados indices de crescimento
demografico, insuficiéncia de moradia, dentre tantos outros
problemas. Problemas esses que a principio parecem serem
impossiveis de serem resolvidos no cotidiano brasileiro,
mas que nio sao, claro, se assim for reconhecida a funcao

social da posse®.

Em que pese a teoria da funciao social da posse ser atrativa e consoante
com os principios basilares do Estado Democratico de Direito Brasileiro, é ainda
pouco difundida na doutrina e jurisprudéncia nacional.

Lado outro, pode-se perceber o reconhecimento da importancia dessa
teoriana Lein. 11.977/09, ao dispor sobre o instituto da usucapiio administrativa,

que sera abordado no préximo tépico.

PCOSTA, Samara Danitielle. Op. cit.
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5. USUCAPIAO ADMINISTRATIVA

Encerrada a exposicao dos itens acima, afim de facilitar um melhor
entendimento sobre o objeto de estudo do presente trabalho, passa-se a discorrer
sobre o instituto da usucapido administrativa, previsto na lei n. 11.977/09.

5.1 Regularizagio fundiaria na lei n. 11.977/09

Como ja apontado anteriormente, em uma visao geral, regularizacio
fundiaria pode ser entendida como uma interven¢iao governamental que busca
legalizar a situacao de populacdes que vivem em areas urbanas de forma irregular.

A Lein. 11.977/09 traz o Capitulo III em sua estrutura para tratar da
regularizacio fundiaria de assentamentos urbanos.

O artigo 46 da lei do programa “Minha Casa, Minha Vida” traz um
conceito legal de regularizacao fundiaria.

Art. 46. A regularizacio fundidria consiste no conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
que visam a regularizacio de assentamentos irregulares e
a titulacio de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢oes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Como se observa no conceito legal, a regularizacdo fundiaria ¢
entendida como um conjunto de politicas do Poder Publico destinadas a
assentamentos em estado irregular, concedendo aos seus ocupantes os titulos de
propriedade, a fim de atingir a func¢do social determinada constitucionalmente,
em prol da dignidade humana.

A Lein. 11.977/09 disp&e sobre a regularizacio fundiaria de interesse
social (RFIS) e a regularizacao fundiaria de interesse especifico (RFIE), conforme
disposto em seu art. 47.

A regularizacdo fundiaria de interesse social é aquela voltada para a
regularizacdo de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente,
por populagdo de baixa renda, nos casos: a) em que a area esteja ocupada,
de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; b) de imodveis
situados em ZEIS¥, ou; c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios declaradas de interesse para implementagao de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social, (inciso VII).

PZELS sdo as Zonas Especiais de Interesse Social, previstas no artigo 4°, inciso V', alinea F, do Estatuto da Cidade (1.ei
n. 10.257/01), as quais sao realizados oneamento destinados a populacao de baixa renda ao acesso dos servicos urbanos, a
infraestrutura, e a oferta de emprego e servicos, que deve ser previsto no plano diretor de nm municipio.
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Ja a regularizacio fundiaria de interesse especifico ocorre quando nao
se caracteriza o interesse social (inciso VIII).

O artigo 48 aponta que a regularizacio fundiaria respeitara os seguintes
principios: I — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populagido de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o
nivel adequado de habitalidade e a melhoria das condi¢des de sustentabilidade
urbanfstica, social e ambiental; II — articulagdo com as politicas setoriais de
habitaciao, de meio ambiente, de saneamento basico e de modalidade urbana,
nos diferente niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas
a integracdo social e a geracdo de emprego e renda; III — participacao dos
interessados em todas as etapas do processo de regularizacio; IV — estimulo a
resolugio extrajudicial de conflitos, ¢; V — concessio do titulo preferencialmente
para a mulher.

Como destaca Daniel Keunecke Brochado “Desta feita, o legislador
através da Lei 11.977/09 introduziu em nosso ordenamento juridico
instrumentos céleres para a regularizacdo fundiiria de assentamentos urbanos

9930

(favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos)”’. Um desses instrumentos, ¢

a usucapiao administrativa, a qual passa-se a expor.

5.2 A usucapido administrativa e seu procedimento

A usucapiio administrativa® é um dos instrumentos que a Lei n.
11.977/09 traz para tratar da regularizagao fundiaria nos assentamentos urbanos.

Como se sabe, a usucapido ¢ considerada, pelo Cédigo Civil, como
forma de aquisi¢ao de direito real pelo decurso do tempo. Para sua concretizagao,
atualmente, se faz necessario a propositura de uma acao judicial para declarar o
reconhecimento da prescricdo aquisitiva sobre uma determinada propriedade
(art. 941 a 945 do CPC). Ou seja, atualmente, no Brasil, para que um individuo
tenha reconhecido seu direito, apds preenchido satisfatoriamente os requisitos
da usucapiao, de aquisi¢io a um imovel pelo decurso do tempo deve se sujeitar a
apreciacio judicial, algo que na pratica é extremamente moroso.

Objetiva-se mediante a usucapido administrativa a reducdo da
burocratiza¢io na aquisi¢ao de um imével pelo decurso do tempo; o que, inclusive
incentivou a Associa¢do dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) a
apresentar um Projeto de Lei que busca a regularizacio, a utilizacao desse instituto
para qualquer imével. Tem-se aqui uma ideia extremamente interessante que
facilitaria aos individuos a regularizar iméveis usucapiendos, evitando o longo e

"BROCHADO, Daniel Keunecke. A regularizacio fundidria e a usncapiao administrativa da Lei do Programa “Minha Casa
Minha Vida”. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2574, 19 jul. 2010 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/
texto/17004>. Acesso em: 7 abr. 2013.

Também denominada como “usncapiao extrajudicial”.
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trabalhoso processo judicial. Porém, ndo ha como negar que trata-se de tema que
exige uma melhor analise para sua aplicabilidade™.

Para Gabriela Lucena Andreazza,” as etapas administrativas da
usucapido extrajudicial sao: a) Averba¢iao do Auto de Demarcacao Urbanistica; b)
Elabora¢iao do Projeto de Regularizacio Fundiaria; ¢) Registro do Parcelamento
decorrente do Projeto de Regularizacio Fundiaria; d) Registro da Legitimacio
de Posse; e) Registro da conversio da legitimagao de posse em propriedade, ou;
f) Averbac¢io do cancelamento da Legitimacao da Posse.

Inicialmente, importa apontar que a usucapido administrativa sé ¢
possivel a regularizacdo fundiaria de interesse social (RFIS), ou seja, a usucapiao
administrativa é um procedimento extrajudicial destinado, nos termos do artigo
47, inciso VII, a regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos casos: a) em que a area
esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; b) de
iméveis situados em ZEIS, ou; ¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal dos Municipios declaradas de interesse para implanta¢iao de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social.

Ainda, no artigo 50 sdo apresentados os legitimados a promover todos
os atos necessarios a regularizacdo fundiaria, inclusive os atos de registro, a
saber: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (capu?), seus beneficiarios,
individual ou coletivamente (inciso I); e, cooperativas habitacionais, associagdes
de moradores, fundag¢des, organizacdes sociais, organizagdes de sociedade civil
de interesse publico ou outras associag¢oes civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regularizacio fundiaria
(inciso II).

Assim, o procedimento comegard com a elaboracdo e averbacao do
auto de demarcacdo urbanistica™, identificando a area do assentamento e seus
ocupantes, observando os documentos descritos no artigo 56, § 1°.

Na pratica, o auto de demarcagio urbanistica devera ser
instruido com planta e memorial descritivo da area a ser
regularizada, de maneira que seja possivel sua completa
especializacdo objetiva e subjetiva, planta de sobreposiciao

Sobre a iniciativa da Associacio dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) da nsucapiao via administrativa:
<http:/ [ registradores.org.br/ valor-economico-cartorios-querem-tirar-usncapiao-do-judiciario/ >.

33ANDREAZZA, Gabriela Lucena. Usucapido administrativa: reflexos no registro de imdveis. Jus Navigandi, Teresina, ano
17, n. 3387, 9 out. 2012 . Disponivel em: <http:/ [ jus.com.br/ revista/ texto/ 22767>. Acesso em: 7 abr. 2013.

M Art. 47. Para efeitos da regularizacao fundidria de assentamentos urbanos, consideram-se:

()

111 — demarcacao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder piiblico, no dmbito da regularizacio fundidria de
interesse social, demarca imdvel de dominio piiblico on privado, definindo seus limites, drea, localizacio e confrontantes, com a
Jinalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses.

48 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 15 | n. 29 | Jan./Jun.2013.



do imével demarcado com as areas ja matriculadas e
certiddo da matricula ou transcricao da area35.

Antes de encaminhar o auto de demarcac¢ao urbanistico ao registro de
imoveis, o Poder Publico devera notificar os 6rgaos responsaveis pela administracao
patrimonial dos demais entes federados, para que se manifestem no prazo de 30
(trinta) dias quanto: I — a anuéncia ou oposi¢ao ao procedimento, na hipétese de
a area a ser demarcada abranger imével publico; 11 — aos limites definidos nos
autos de demarcacdo urbanistica, na hipétese, de a area a ser demarcada confrontar
com imovel publico, e; 111 — a eventual titularidade publica da area, na hipotese
de inexisténcia de registro anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos
proprietarios em razao de imprecisao dos registros existentes (art. 56, § 2°).

Apds o protocolo no Servico de registro de imdveis do auto de
demarcacao, sera realizada a identificacdo do proprietario do imével objeto de
usucapido e a respectiva(s) matricula(s).

Realizado a busca, o oficial de registro de imdveis deverd notificar
o proprietario e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelos
correios, ou por solicitagdo ao oficial de registro de titulos e documentos da
comarca do imével ou domicilio de quem deva recebé-la, para, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestar-se sobre os autos, em respeito aos principios da ampla
defesa e do contraditério a qual devem ser respeitados tanto em procedimentos
administrativos como judiciais, conforme prevé o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal.

Na hipétese do proprietario e dos confrontantes nio serem localizados,
o Poder Publico devera promover a notificagio destes, assim como de demais
interessados, por meio de edital36.

Nio impugnado no prazo estipulado, haverd a averbagio da demarcagio
urbanistica na matricula da area a ser regularizada

Havendo impugnacio, o Poder Publico tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para manifestar-se, apos notificagdo do oficial de registro de imévelis,
sendo concedido ao Poder Publico propor a alteracio do auto de demarcacio
urbanfstica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposi¢io do
proprietario ou dos confrontantes a regularizacio da area ocupada.

PYANDREAZZA, Gabriela Lucena. Op. cit.

At 57 (.):

§ 3° Sao requistos para a notificagio por edital:

I — resumo do anto de demarcacao nrbanistica, com a descricao que permita a identificacao da drea a ser demarcada e sen desenho
simplificado;

II — publicagio do edital, no prago maximo de 60 (sessenta) dias, uma vez, pela imprensa oficial e uma vez. em jornal de grade
cireulagao local, e;

IIT — determinagao do prazo de 15 (quinzge) dias para apresentagdo de impugnacio a averbacao da demarcagao nrbanistica.
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Caso observado na impugnacido apresentada que ha apenas
manifestagio sobre parcela da area objeto dos autos, o procedimento seguird em
relacio a parcela ndo impugnada. “Nesta etapa a formacio juridica, a fé-publica
e o bom senso do Registrador Imobilidrio devem prevalecer, pois a Lei atribuiu
ao Oficial a responsabilidade de intermediar interesses conflitantes e promover
tentativa de acordo entre o impugnante e o poder publico”.

Nao ocorrendo acordo, a demarcagio serd encerrada em relacio a area impugnada.

Realizada a averbac¢io dos autos de demarcacio urbanistica no Servico
de registro de iméveis, passar-se-d a elaboracdo do projeto de regularizacio
fundiaria, o qual devera definir, nos termos do artigo 51, os seguintes elementos:
I —as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacoes
que serdo relocadas; II — as vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se
possivel, as outras areas destinadas a uso publico; 111 — as medidas necessarias
para a promocdo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo as compensag¢des urbanisticas e ambientais previstas em lei;
IV - as condi¢Oes para promover a seguranc¢a da populagiao em situagao de risco,
considerando o artigo 3°, pardgrafo unico da lei n. 6.766/79, e; V — as medidas
previstas para adequacio da infraestrutura basica.

A regularizacao fundiaria pode ser implantada por etapas e o Municipio
definira os requisitos para elaborac¢io do projeto, no que refere aos desenhos,
ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, também, em relacio aos assentamentos antes da lei 11.977/09, o
Municipio pode autorizar a reducao de percentual de areas destinadas ao uso
publico e da area minima dos lotes definidos na legislacio de parcelamento do
solo urbano.

Apbs a elaboracdo do projeto de regularizacio, o parcelamento dele
decorrente deverd ser apresentado ao Registrador Imobiliario. Na hipotese
de projeto de regularizacio de interesse especifico o requerimento devera
obedecer os termos da lei 11.977/09, como também da lei n. 6.766/79, que
trata do parcelamento do solo urbano. J4, caso se tratar de interesse social, o
requerimento deve vir instruido com os documentos elencados no artigo 65,
independentemente do atendimento aos requisitos constantes da lei n. 6.766/79.

O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacio
fundidria devera importar na abertura de matricula para toda a area objeto de
regularizacao, se ndo houver, e, na abertura de matricula para cada uma das
parcelas resultantes do projeto de regularizagio fundiaria.

Feito isso, nos termos da lei, o Poder Publico devera conceder titulo
de legitimidade de posse aos ocupantes cadastrados.

"ANDREAZZA, Gabriela Lucena. Op. cit.
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Para Gabriela Lucena Andreazza, a legitimacao da posse se trata de um
direito real, uma vez que o ato de registro estaria reservada a atos constitutivos,
translativos, ou de rentncia de direitos reais sobre iméveis. Ademais, em respeito
ao principio da taxatividade que norteia os direitos reais, a Lei n. 6.015/73, traz
em seu artigo 167 a possibilidade de registro s#ricto senso da legitimag¢io de posse
em propriedade, como também a possibilidade de averbaciao de extingdo da
legitimidade de posse™.

O registro da legitimacdo de posse constitui um direito em favor do
detentor da posse para fins de moradia, sendo que apenas sera concedido aqueles
moradores que estiverem cadastrados pelo Poder Puablico e que ndo sejam
concessionarios, foreiros ou proprietirios de outro imével urbano ou rural, como
também nao sejam beneficirios de legitimidade de posse concedida anteriormente.

Ainda, como aponta o § 2° do artigo 59, a legitimagdo da posse também
sera concedida ao coproprietario de gleba, titular de cotas ou fragdes ideais,
devidamente cadastrados pelo Poder Publico, desde que exerca seu direito em
um lote individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Ap6s realizado o registro da legitimacdo de posse, como aponta o
artigo 60, caput, o detentor do titulo, sem prejuizo dos direitos decorrentes da
posse exercida anteriormente, apos o prazo de 5 (cinco) anos de seu registro,
podera requerer ao oficial de registro de imoéveis o registro da conversiao desse
titulo em propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapiao, nos termos
do artigo 183 da Constitui¢io Federal. Porém, no caso de area urbana de mais
de 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), o prazo para requerimento
do registro da conversdo do titulo de legitimacio de posse em propriedade sera
o estabelecido na legislagdao pertinente sobre usucapido.

Para requerer a conversao do titulo de legitimagdo de posse em
propriedade, ainda, o adquirente devera apresentar a documentagao exigida no
artigo 60, § 1°.

Caso o Poder Puablico constate que o beneficidrio ndo estia na posse
do imével e ndo houve registro de cessao de direitos, o titulo de legitimidade de
posse podera ser extinto. Apds esse procedimento, o Poder Publico solicitard ao
oficial de registro de iméveis a averbacdo do seu cancelamento, nos termos do
inciso 111, do art. 250 da Lei n. 6.015/73, a Lei de Registros Publicos.

Assimsendo,amedida é exclusivamente processadana esfera extrajudicial,
contribuindo para a desjudicializaciao dos procedimentos, desatogando o Judiciario

e valorizando o carater juridico da carreira de registros publicos.

SANDREAZZA, Gabriela Lucena. Op. cit.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a propriedade estd previsto na Constituicao Federal de 1988,
no art. 5°, inciso XXII, como direito fundamental, sendo ainda determinado no
mesmo artigo, no inciso XXIII, a necessidade do atendimento funcdo social,
podendo, inclusive, haver a expropriagdo do proprietirio que ndo cumprir tal
exigéncia, nos termos do inciso XXIV.

Dessa forma, o titular do dominio ¢é despido das classicas
prerrogativas individuais e absolutas, obrigando-se a dar destina¢do ao
bem, nao porque lhe gerara riquezas, mas sim porque contribuird para o
desenvolvimento da coletividade.

Na hipotese de o proprietirio nao utilizar sua propriedade em
consonancia com sua fungao social, seja porque abandonou ou simplesmente
mal utilizou dela, resta possivel a aplica¢do da teoria da funcao social da posse, a
qual pode ser concretizada mediante a posse trabalho ou posse moradia.

O reconhecimento da func¢ao social da posse pode proporcionar de
resolucdo de varios problemas sociais brasileiros que desde muito tempo trazem
consequéncias negativas para o nosso pais, como a concentracio de terra nas
maos de poucos, concentragdo de pobreza tanto na periferia como no campo,
elevados indices de crescimento demografico, insuficiéncia de moradia.

Pode-se perceber o reconhecimento da importincia da teoria da
func¢io social da posse na Lei n. 11.977/09, ao dispor sobre o instituto da
usucapido administrativa.

Alein. 11.977/09, ao apresentar uma nova modalidade de usucapiio,
por via extrajudicial, busca uma forma a mais de combater o déficit habitacional
urbano, visto como um dos grandes problemas do pafs, valendo-se de relevante
instrumento em prol da desburocratizacao da regularizacio fundiaria.

Outrossim, a usucapido administrativa nao representa afronta
injustificada ao direito de propriedade. O titular do dominio nido ¢
sumariamente despojado de seu bem imével. Como nio poderia deixar de
ser em um HEstado Democritico de Direito, ao proprietario é oportunizada a
impugnagio ao procedimento.

Todos estes atos se processam na esfera extrajudicial, contribuindo
para desonerar o ja assoberbado Poder Judiciario, ao mesmo tempo em que
refor¢a a importancia do registrador imobiliario.

Por fim, resta importante ressaltar que o procedimento de regularizacio
fundidria da Lei 11.977/2009, ao determinar sua dite¢ao aos servigos de registros,
impode ao registrador imobilidrio um maior comprometimento com a inclusido
social de cada brasileiro e com a ampliagao do acesso a cidadania.
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