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Resumo: O presente artigo almeja demonstrar a pertinéncia de
pesquisa realizada por Rui Barbosanadécadade 1910 paraaapreciacao
de polémicas atuais envolvendo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de correlacionar tal estudo do jurista baiano
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal concernente a
inconstitucionalidade de leis a imporem limita¢oes geograficas a
fixacdo de novas drogarias e farmacias.
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Abstract: This paper aims to demonstrate the relevance of research carried
out by Rui Barbosa in the 1910s for the assessment of current controversies
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concerning the constitutionality of laws to impose geographical limitations to the
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1. INTRODUCAO

O presente artigo consubstancia homenagem a Rui Barbosa, ao

demonstrar o pioneirismo e a atualidade de pesquisa realizada pelo ilustre jurista
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baiano corporificada no memorial forense As cessies de clientela e a interdicao de
concorréncia nas alienacoes de estabelecimentos comerciais e industriais.

Pioneirismo, porque, décadas antes dos principios da razeabilidade e da
proporcionalidade (bem como do subprincipio da necessidade) ingressarem na pauta
do debate juridico brasileiro, o idedlogo da Constitui¢ao de 1891, no exercicio do
seu munus advocaticio, consultava precedentes judiciais anglo-saxonicos do final
do século XIX e do inicio do século XX relativos a ragoabilidade da interdicao da
liberdade comercial e a necessidade dessa interveniéncia na liberdade de empresa
nao ultrapassar a fronteira do necessdrio.

Atualidade, ja que, decorridas quase uma centtria apés o advento de tal
estudo, viceja na dogmatica patria vigorosa controvérsia acerca dos pontos de
convergencia entre os principios da ragoabilidade e da proporcionalidade.

A par disso, tal contributo de Rui Barbosa as letras juridicas nacionais
serve de ensejo para se analisarem precedentes do Supremo Tribunal Federal
relativos a inconstitucionalidade de leis a imporem limitagoes geograficas a
fixacdo de novas drogarias e farmacias.

Em suma, a propésito do resgate historico dessa parcela do legado
intelectual ruiano, buscou-se trazer a tona determinadas questoes contemporaneas
relacionadas a seara do proporcional, do razoavel e do necessario, bem como da

interdi¢ao da liberdade empresarial e de concorréncia.

2. O PROPORCIONAL E O RAZOAVEL: A ATUALIDADE DO TEMA
NA DOUTRINA BRASILEIRA

2.1 A diversidade tematica
No Brasil, mostra-se expressiva a quantidade de trabalhos monograficos
publicados em formato de livros-texto e dedicados especificamente ao principio da

proporcionalidade, elenco a abranger as mais diversas areas e tematicas juridicas. Exemplos:

(a) Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito. A incidéncia do principio

da proporcionalidade no controle de constitucionalidade das /s restritivas de direitos
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fundamentais®, no controle dos atos legislativos®, na ponderacao racional ante a
colisio de direitos fundamentais®, na interpretacdo constitucional® e na quebra
do sigilo bancirio®. O principio da proporcionalidade na Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais’ e no Estado Democrdtico de Direito®, bem como na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal’. O significado e a aplicagio pritica do principio
da proporcionalidade'. O principio da proporcionalidade fundamentado na
concepeao grega de justica'. O principio da propotcionalidade como principio
jutidico'. A ¢ritica ao principio da proporcionalidade alicercada no pensamento
do fil6sofo alemio Jurgen Habermas®.

(b) Diteito Administrativo. No controle do ato administrativo'* e na
Principiologia do Direito Administrativo'.

(c) Direito Ambiental. No ambito do direito ao “meio

ambiente equilibrado”'c.

? BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais.
3. ed. Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 2003, p. 157-184.

» PEDRA, Anderson Sant’Ana. O controle da proporcionalidade dos atos legislativos: a hermenéutica constitucional como instrumento. Belo
Horizonte: Del Rey, 20006, p. 189-272.

*GAVIAO FILHO, Abnizio. Colisao de direitos fund. ats, ar. acdo e ponderagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,
P 239-314.

> FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. A interpretagio constitucional e o principio da proporcionalidade. Sao Panlo: RCS, 2005,
. 218-230.

¢ ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Maxima da proporcionalidade aplicada: a quebra do sigilo bancdrio pelo Fisco e o direito fundamental
a vida privada. Floriandpolis: Momento Atual, 2004, p. 105-110.

7 CARDOSO, Henrigue Ribeiro. Proporcionalidade ¢ ar agdo: a teoria de Robert Alexy e seus pressupostos filosdficos. Curitiba:
Jurud, 2009, p. 227 ¢t seq.

¥ CHADE, Rezek Neto. O principio da proporcionalidade no Estado Democrdtico de Direito. Franca: Lemos & Crug, 2004, p. 53-80.

? SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: limites e possibilidades.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 157-200.

9 ARAUJO, Francisco Fernandes de. Principio da proporcionalidade: significado ¢ aplicagio pritica. Campinas: Copola,
2002, passim.

" SANTOS, Jarbas Luiz dos. Principio da proporcionalidade: concepeio grega de justica como fundamento filoséfico; implicacoes. Sao Paulo:
Juarez, de Oliveira, 2004, p. 41-54.

2 BARROS, Wellington Pachecoy BARROS, Wellington Gabriel Zuchetto. A proporcionalidade como principio de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogadoe, 2006, passin.

" FERRAZ, Leonardo de Araiijo. Da teoria a critica: principio da proporcionalidade: uma visao com base nas doutrinas de Robert Alexy
e Jiirgen Habermas. Belo Horizonte: Dictum, 2009, p. 143-180.

"* CHAIB, Liana. O principio da proporcionalidade no controle do ato administrativo. Sao Panlo: 1.Tr, 2008, p. 87-95.

" FROTA, Hidemberg Alves da. O principio tridimensional da proporcionalidade no Direito Administrativo: um estudo a luz da
Principiologia do Direito Constitucional e Administrativo, bem como da jurisprudéncia brasileira e estrangeira. Rio de Janeiro: GZ, 2009,
P 17-276.

' BAHLA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacoes culturais e na protecao da fauna. Curitiba: Jurua, 2006,
. 145,
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(d) Diteito Processual Civil. Na seara do processo civil em geral'’, do
abuso do direito processual'®, da tutela constitucional e dos resultados do processo
civil”, assim como das tutelas de urgéncia®.

(e) Diteito Penal ¢ Direito Processual Penal. Seja no Direito Penal em geral®,
no controle de normas penais* e no controle dos tipos penais incriminadores®,
seja no Diteito Processual Penal em geral®, na extingio antecipada da san¢io penal®,
na afericdo de exvecdes a inadmissibilidade de provas ilicitas no processo penal®, na
aplicacdo e execucio da pena®, em sede de wmedidas cantelares pessoais ¢ de simulas
vinenlantes™® de cunho processual penal, na ponderacio de interesses em matéria

129

probatiria processual penal”, além de circunstancias em que ha colisao de normas

>
Juridicas de natureza penal e/ou processual penal™.

(f) Direito Tributario. O principio da proporcionalidade em didlogo com
o principio da capacidade tributiria e a liberdade de planejamento tributario, bem assim
com as sangdes tributarias e as contribuicoes de melhoria no dominio econdémico’. A

par disso, a questio da proporcionalidade das multas tributdrias*.

" AGUIRRE, José¢ Ednardo Suppioni de. Aplicacio do principio da proporcionalidade no processo civil. Porto Alegre: Fabris, 2005, p.
149-244; GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da proporcionalidade no processo civil: o poder de criatividade do juiz ¢ o acesso a
Justica. Sao Panlo: Saraiva, 2004, p. 103-182.

'8 ARAUJO, Francisco Fernandes de. O abuso do direito processual ¢ o principio da proporcionalidade na execuco civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 139-320.

" BONICIO, Marcelo José Magalhdes. Proporcionalidade e processo: a garantia constitucional da proporcionalidade, a legitimacio do processo
civil e o controle das decisoes judiciais. Sao Panlo: Atlas, 2006, p. 53-214. (Colegao Atlas de Processo Civil)

" MESQUITA, Ednardo Melo de. O principio da proporcionalidade e as tutelas de nrgéncia. Curitiba: Jurud, 2006, p. 258-292.
(Biblioteca de Estudos enr Homenagem ao Professor Arruda Alvim)

2 GOMES, Maridngela Gama de Magalbées. O principio da proporcionalidade no direito penal. Sao Panlo: RT, 2003, p. 82-206.

? FELDENS, Luciano. A constituicio penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do
Advogad, 2005, p. 155-215.

# CORRELA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz, da proporcionalidade. Porto Alegre:
Fabris, 2009, p. 125-164.

2 D’URSO, Flavia. Principio constitucional da proporcionalidade no processo penal. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 79-139.

2 GOMES, Marcus Alan de Melo. Principio da proporcionalidade e extingao antecipada da pena. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
199-203.

% AVILA, Thiago André Pierobom de. Provas ilicitas e proporcionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 199-287.

7 ESSADO, Tiago Cintra. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. Porto Alegre: Fabris, 2008, p. 91-97.

# PACHECO, Denilson Feitoza. O principio da proporcionalidade no direito processual brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
245-274.

2 PRADO, Fabiana Lemes Zamalloa do. A ponderacio de interesses em matéria de prova no processo penal. Sao Panlo: IBCCRIM, 2006,
p. 157-228.

" AMARAL, Thiago Bottino do. Ponderacio de normas em matéria penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 123-159.

' PONTES, Helenilson Cunba. O principio da proporcionalidade ¢ o direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 101-186.

2 OVALLE, Clandenei 1.edo. Os ilicitos contra a ordem tributiria e a proporcionalidade das multas apliciveis. Leme: Mizuno, 2009,
. 3841,
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Ademais, ha obras monograficas que realizam a analise conjugada
dos principios da ragoabilidade e da proporcionalidade, quer no Direito do

Consumidor”, no Direito Administrative®*, no Direito Tributirio® e na Teoria

>
Geral do Direito™, quer no campo dos conflitos entre principios constitucionais”.
Mencionem-se, ainda, trabalhos monograficos que estudam ambos os
principios de forma ampla e diferenciada®™. Também cumpre recordar as
monografias juridicas direcionadas ao tema que vislumbram os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade como um principio juridico #nico (de
acordo com tal entendimento, haveria sinonimia entre os termos razoabilidade
e proporcionalidade), ao examina-los no ambito do Direito Processual Civil®,
do Direito de Trinsito™, do ordenamento juridico patrio e estrangeiro* e da
discricionariedade administrativa*®. Ha, ainda, obra de Nohara, centrada no

controle da razoabilidade do ato administrativo®, deixando em segundo plano as

questdes peculiares ao principio da proporcionalidade.

2.2 Os elementos do principio da proporcionalidade
Na dogmatica brasileira atual, disseminou-se a principal concepgao
alema de principio da proporcionalidade, ancorada no eixo adeguacio-necessidade-

proporcionalidade em sentido estrito:

7 FERREIRA NETO, Manoel Aureliano. A aplicacao dos principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade nas relacies de consumo:
decisies nao fundamentadas, que nao traduzem os critérios juridicos na aplicagio desses principios. Sao Luis: Finza, 2008, p. 105-108.
*OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no direito administrativo brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 27-547. (Colecio Temas de Direito Administrativo, v. 16)

7 CRETTON, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade e sua aplicacao no Direito Tributdrio. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 103-146.

* BRANCO, Luiz Carlos. Equidade, proporcionalidade e razoabilidade: doutrina e jurisprudéncia. Sao Panto: RCS, 2006, p. 131-150.
7 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisies entre principios constitucionais: razoabilidade, proporcionalidade e ar; agdo juridica.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 189-266.

 SILVA BRAGA, Valeschka e. Principios da proporcionalidade & ra lidade. 2. ed. Curitiba: Jurna, 2008, passiny CASTRO,
Carlos Roberto Sigueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 195-235.

” QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati. Os principios da ragoabilidade e da proporcionalidade das normas e sua repercussio no processo
civil brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 116.

" FERNANDES, Daniel André. Os principios da razoabilidade ¢ da ampla defesa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 41-44,
109-123.

* PUHL,, Adilson Josemar. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Sao Paulo: Pillares, 2005, p. 23-196.

#2 CALCINI, Fabio Pallaretti. O principio da razoabilidade: um limite a discricionariedade administrativa. Campinas: Millenninm, 2005,
P 147, 155-169.

“ NOHARA, Irene Patricia. Limites a ragoabilidade nos atos administrativos. Sao Panlo: Atlas, 2006, p. 153-201.
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(a) No elemento da adequacao, perquire-se se, por intermédio do ato
juridico escolhido, pode-se (1) alcancar determinada finalidade (realizando-a) ou (2)
fomenti-la (nesse caso, nao se pretende contemplar 7z fotum o fim almejado, mas
tao somente promové-lo)*.

(b) No elemento da necessidade, afere-se se o ato juridico a limitar dado
direito fundamental ¢, de fato, imprescindivel, isto ¢, verifica-se se a finalidade
incumbida aquele ato juridico pode ser alcangada ou promovida por ato juridico
alternativo, o qual vise ao mesmo proposito, procedendo com a mesma intensidade
e, a0 mesmo tempo, restrinja e menor escala o direito fundamental afetado®.

(c) No elemento da proporcionalidade em sentido estrito, etetua-se sopesamento

(13

ou ponderacdo, a0 se cotejar, nas palavras de Luis Virgilio Afonso da Silva, “a

2946

intensidade da restricao ao direito fundamental atingido™® com “a importincia da

realiza¢ao do direito fundamental que com ele colide ¢ que fundamenta a adogao da
medida restritiva”*’.

O magistério de Luis Virgilio Afonso da Silva acolhe tal concepgao #ina
do principio da proporcionalidade com as seguintes ressalvas:

(a) Embora prefira se referir aquele como regra da proporcionalidade,
porquanto, a luz da classifica¢ao de principios e regras de Robert Alexy — explica

Afonso da Silva —, “nao pode ser considerado um principio |[...], pois nao tem

como produzir efeitos em variadas medidas”48, pontua o jurista paulista que a

“ SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razodvel. Revista dos Tribunais, v. 91, n. 798, abr. 2002, p. 36.

“ Ibid., p. 37.

“ Ibid., p. 40, grifo nosso.

¥ 1bid., loc. cit., grifo nosso.

W1bid., p. 25. Trata-se de posicionamento assim rebatido por Willis Santiago Guerra Filho: “Dessa circunstancia, de ter seu contesido formado
por subprincipios, passivel de subsumirem fato e questies juridicas, nao se pode, contudo, vir a considerar o principio da proporcionalidade
mera regra, ao invés de verdadeiro principio, como recentemente se afirmon entre nds, supostamente com apoio em Alexy, pois nao poderia ser
uma regra o principio que ¢ a propria expressio da pecunliaridade maior deste siltimo tipo de norma em relagio a primeira, o tipo mais comum
de normas juridicas, peculiaridade esta que Ronald Dworkin refere como a ‘dimensao de peso’ (dimension of weight) dos principios, e Alexy
como a ponderacao (Abwigung) — justamente o que se contrapie a subsuncao nas regras. E também, caso a norma que consagra o principio
da proporcionalidade no fosse verdadeiramente um principio, mas sim nma regra, nio poderiamos considerd-la inerente ao regime e principios
adotados na Constituicao brasileira de 1988, deduzindo-a do sistema constitucional vigente aqui, como em varias ontras nagoes, da ideia de
Estado democratico de Direito, posto que nao ha regra juridica que seja implicita, mas tao somente os direitos (e garantias) fundamentais,
consagrados em principios ignalmente fundamentais — oun, mesmo, ‘fundantes’ —, a exemplo deste principio de proporcionalidade, objeto da
presente exposicao.” Cf. O principio da proporcionalidade em Direito constitucional e em Direito privado no Brasil. In: ALV IM, Arruda;
CESAR, Joaguim Portes de Cergueira; ROSAS, Roberto (Org.). Aspectos controvertidos do Novo Cédigo Civil: escritos em homenagem
ao Ministro José Carlos Moreira Alves. Sao Panlo: RT, 2003. p. 583-587, grifo nosso, transcrigio adaptada a nova ortografia do portugnés
brasileiro.
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locugdo principio da proporcionalidade se incorporou a pratica juridica brasileira®,
reconhece a “forte carga semantica” da expressio e a polissemia em torno do
conceito de principio juridico’.

(b) Por outro lado, o renomado constitucionalista uspiano rechaga a
sinonimia entre o principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade,
ante a formulacao alema daquela e a origem anglo-saxonica desta, bem
como a diferente estrutura de ambos os principios: enquanto o principio da
proporcionalidade se ancoraria nos elementos da adequacao, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, o principio da razoabilidade se adstringiria

ao elemento da adequacio:

A exigéncia de razoabilidade, baseada no devido processo legal
substancial, traduz-se na exigéncia de “compatibilidade entre o meio
empregado pelo legislador e os fins visados, bem como a aferi¢io
da legitimidade dos fins”. Barroso chama a primeira exigéncia —
compatibilidade entre meio e fim — de razoabilidade interna, e a segunda
— legitimidade dos fins —, de razoabilidade externa. Essa configuracio
da regra da proporcionalidade faz com que fique nitida sua nio
identidade com a regra da proporcionalidade. O motivo ¢ bastante
simples: o conceito de razoabilidade, na forma como exposto,
corresponde apenas a primeira das trés sub-regras da proporcionalidade, isto
¢, apenas d exigéncia de adequagdo. A tegra da proporcionalidade ¢,
portanto, mais ampla do que a regra da razoabilidade, pois nio se
esgota no exame da compatibilidade entre meios e fins, conforme
ficara claro mais adiante.”

2.3 O debate sobre as distingdes e semelhangas entre os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade

Todavia, na doutrina brasileira grassa a diversidade de entendimentos
quanto as diferencas e as semelbancas entre os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

# AFONSO DA SILVA, Luis Virgdlio. Op. cit., p. 25.

0 Thid., loc. cit.

1 Ibid., loc. cit.

2 1bid., p. 32-33, grifo do autor, transcricao adaptada a nova ortografia do portugués brasileiro.
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Endossam as distingdes entre tais principios juridicos ressaltadas por
Afonso da Silva as monografias de Luciano Feldens™, Carolina Medeiros Bahia™

e José Sérgio da Silva Cristovam™. Nesse sentido, averbamos:

Embora o principio da razoabilidade e o principio tridimensional
da proporcionalidade acolhidos no Brasil tenham rafzes historicas
diversas (o primeiro, estadunidense, e o segundo, alema), no Direito
brasileiro, o principio tridimensional da proporcionalidade fagocita,
em sua dimensdao da adequagdo, o principio da razoabilidade. Por
isso, no Direito patrio, aquele se torna uma evolugiao deste. Do
ponto de vista histérico, na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, a
disseminag¢aodo (einvocagao recorrenteao) principio darazoabilidade
(a partir meados do século XX, mormente em sua segunda metade)
antecede ao principio #ridimensional da proporcionalidade (finais do
século XX e, sobretudo, década de 2000), ainda que usual, na segunda
metade do século XX, a remissdo ao principio da proporcionalidade
como sindnimo do principio da razoabilidade. (Independente de
haver sinonimia entre tais principios e independente do principio
tridimensional da proporcionalidade constituir, no Direito patrio,
aprimoramento do principio da razoabilidade, a questdo central,
na pratica juridica, diz respeito a necessidade de existir criteriosa
aplicacio de ambas as normas, bem como dos principios da
juridicidade e da dignidade da pessoa humana.)™

Consoante preconiza Marcus Alan de Melo Gomes”, o proporcional

b
¢ razoavel, mas o razoavel nem sempre ¢ proporcional — pondera¢io também
feita por Mariangela Gama de Magalhies Gomes™.

Suzana de Toledo Barros vislumbra o principio da razgoabilidade forjado

na jurisprudéncia dos Estados Unidos da América como expressao do principio

7 FELDENS, Luciano. A constituicio penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do
Adpogado, 2005, p. 160-161.

** BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacies culturais e na protecio da fanna. Curitiba: Jurnd, 2006,
p79.

5 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisdes entre principios constitucionais: razoabilidade, proporcionalidade e arg tagao juridica.
Curitiba: Juruna, 2009, p. 196.

7 FROTA, Hidemberg Alves da. O principio tridimensional da proporcionalidade no Direito Administrativo: um estudo a lnz da
Principiologia do Direito Constitucional ¢ Administrativo, bem como da jurisprudéncia brasileira e estrangeira. Rio de Janeiro: GZ, 2009,
p.23.

7 GOMES, Marcus Alan de Melo. Principio da proporcionalidade e extingao antecipada da pena. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
149.

* GOMES, Mariingela Gama de Magalhaes. O principio da proporcionalidade no direito penal. Sao Paulo: RT, 2003, p. 38.
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da proporcionalidade na ordem juridica estadunidense®. Também notando sinonimia
entre ambos os principios, Eduardo Melo de Mesquita consigna: “Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar
da rigorosa ponderagao entre o significado da intervengao para o atingido e os
objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em
sentido estrito).”" Atribuem ao principio da razoabilidade o mesmo conteudo
do principio tridimensional da proporcionalidade os magistérios de Daniel
André Fernandes® e Adilson Josemar Puhl® Igualmente compartilham do
posicionamento favoravel a sinonimia entre os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade Raphael Augusto Sofiati de Queiroz®, Anderson Sant’Ana
Pedra® e Celso Antonio Bandeira de Mello®.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da proporcionalidade é uma
Jaceta do principio da razoabilidade®®.

Conforme Irene Patricia Nohara, “por mais que se aponte a utilizagao
do termo proporcionalidade de forma diferenciada, sua identificacao se pauta no juizo
de razgoabilidade, e salvo a diferenciacao quanto a nomenclatura e a identificagao

2567

dos elementos, que nao ¢ pacifica, os dois conceitos”™’ — infere — “acabam se

prestando ao mesmo objetivo de controle das atividades legislativa e executiva para que

ndo haja restricdes excessivas aos direitos dos cidadaos”®.

Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos compartilham do

2269
>

entendimento de que, apesar “da origem e do desenvolvimento diversos

" BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade ¢ o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos
fundamentais. 3. ed. Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 2003, p. 59-70.

0 MESQUITA, Edunardo Melo de. O principio da proporcionalidade e as tutelas de nrgéncia. Curitiba: Jurud, 2006, p. 68. (Biblioteca de
Estudos em Homenagem ao Professor Arruda Alvim)

" FERNANDES, Daniel André. Os principios da razoabilidade e da ampla defesa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 45.

%2 PUHL,, Adilson Josemar. Principio da proporcionalidade on da razoabilidade. Sao Panto: Pillares, 2005, p. 106-115.

» QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade das normas e sua repercussao no processo
civil brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 46.

% PEDRA, Anderson Sant’Ana. O controle da proporcionalidade dos atos legislativos: a hermenéutica constitucional como instrumento. Belo
Horigonte: Del Rey, 20006, p. 209.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sao Panlo: Malheiros, 2004, p. 101.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sao Panlo: Atlas, 2008, p. 76.

7 NOHARA, Irene Patricia. Limites a razoabilidade nos atos administrativos. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 153-96, grifos nossos e da antora.
% Ibid., loc. cit., grifo nosso.

% BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Panla de. O comeco da histéria: a nova interpretagio constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro. In: AFONSO DA SILVA, Luis Virgilio (Org.). Interpretagio constitucional. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 302, grifo nosso. (Colecao Teoria & Direito Piiblico, v. 2)
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ambos os principios “abrigam os mesmos valores subjacentes: racionalidade, justica,

2570

medida adequada, senso comum, rejeicdo aos atos arbitrdrios ou caprichosos”’’, motivo

por que “razoabilidade e proporcionalidade sio conceitos proximos o suficiente para
serem intercambiaveis”".

Na Ciéncia do Direito Administrativo, José Roberto Pimenta Oliveira
esposa juizo priprio sobre as distingdes entre ambos os principios: consoante
a construgao planteada por Oliveira, enquanto o principio da razoabilidade
constitul “mandato de otimizacao, exigindo seu conteudo juridico a prosericao de
condutas axiologicamente znfolerdveis, irragodveis ou arbitririas, no desempenho da
funcio administrativa, dentro das possibilidades juridicas e faticas pertinentes”’
— obtempera — “a cada caso em que opera sua incidéncia na atividade
administrativa™”, o principio da proporcionalidade “procedimentaliza ou racionaliza os

2574

contornos da razoabilidade””, ao delinear como sao aplicados “principios e regras

275

do regime juridico-administrativo”” e como sao “ponderados os interesses e

valores, presentes no processo de atualizagao do direito, instrumentalizando e
potencializando o controle intersubjetivo””.

J4 na Teoria Geral do Direito, Humberto Avila” igualmente formula
entendimento préprio: ao contrario do principio da proporcionalidade, o principio
da razgoabilidade nao se refere a relagdo de causalidade entre meio e fim nem ao
“entrecruzamento horizontal de principios”™ (ausente, pois, “espago para afirmar que
uma a¢do promove a trealizacio de um estado de coisas””), e sim ao “dever de
80 o

harmonizaciao do Direito com suas condicOes externas (dever de congruéncia)

exigir “a relacio das normas com suas condi¢oes externas de aplicagao, quer

7 1bid., loc. cit., grifo nosso.

7" Ibid., loc. cit., grifos nossos e dos antores.

? OLIV'EIRA, José Roberto Pimenta. Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade no direito administrativo brasileiro. Sao Panto:
Malheiros, 2006, p. 544. (Colecao Temas de Direito Administrative, v. 16)

7 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

™ Ibid., loc. cit., grifo nosso.

7 1bid., loc. cit., grifo nosso.

76 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

7 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicagio dos principios juridicos. 4. ed. Sao Panio: Malbeiros, 2003, p. 110-
111.

8 Ibid., p. 110, grifo nosso.

7 1bid., loc. cit., grifo nosso.

0 Ibid., loc. cit., grifo nosso.
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demandando um suporte empirico existente para a ado¢ido de uma medida, quer
exigindo uma relagao congruente entre o critério de diferenciacao escolhido e a
medida adotada™®'.

Luiz Carlos Branco, conquanto estude em separado os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, vincula ambos aos subprincipios da
adequagao e da necessidade (sem versar acerca do subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito)*.

Tiago Cintra Essado divisa a razoabilidade “como instrumento para a

9583

obtenc¢ao de equidade, congruéncia e equivaléncia” e agasalha a subdivisao do

principio da proporcionalidade nos subprincipios da “adequagao (pertinéncia ou
aptidio), necessidade e propotcionalidade em sentido estrito”™.

Belize Camara Correia, partidaria da formulacio #ripartite do principio
da propotcionalidade, abraca a distin¢io feita por Peter Craig®: o principio da
razoabilidade diz respeito ao contraste enfre a medida atacada e a prudéncia do
ser humano comum, ao passo que a proporcionalidade “tem como objetivo
aquilatar se existe justificativa no interesse priblico para que se permita a invasio da
esfera individual*.

Na visao de Gustavo Ferreira Santos, inspirado em li¢ao do jurista
portugués Vitalino Canas®’, a ragoabilidade consubstancia “teste intermédio
de proporcionalidade”88, uma vez que 7do indaga “a natureza do meio
escolhido pelo Estado”89, mas apenas se questiona se o meio elegido foi

moderado e prudente.

5 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

# BRANCO, Luiz Carlos. Equidade, proporcionalidade e razoabilidade: dontrina e jurisprudéncia. Sao Panlo: RCS, 2006, p. 131-150.
B ESSADO, Tiago Cintra. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. Porto Alegre: Fabris, 2008, p. 56, grifo do antor,
transerigao adaptada a nova ortografia do portugués brasileiro.

# Ibid., p. 64.

¥ CRAIG, Peter. Unreasonableness and proportionality in UK Law. In: ELLLS, Evelyn. The principle of proportionality in the Laws of
Eurgpe. Oxford: Hart, 1999. p. 99-101.

# CORREILA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz, da proporcionalidade. Porto Alegre:
Fabris, 2009, p. 63, grifo nosso.

7 CANAS, Vitalino. Proporcionalidade (principio da). In: DICIONARIO JURIDICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
Lisboa: 1994, separata do v. 6. p. 57.

W SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: limites e possibilidades.
Rio de Janciro: Lumen Juris, 2004, p. 130.

8 Ibid., loc. cit.
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De acordo com Flavia D Urso, adotar-se o principio da razoabilidade
como sindnimo do principio da proporcionalidade redugiria a abrangéncia daquele,
a0 confind-lo a seara do devido processo legal’.

Gisele Santos Fernandes Goes preleciona que a ragoabilidade se exaure no

bloqueio ao “inaceitivel on arbitririo”'

, diferentemente do proporcional, que agrega
a essa func¢ao negativa a func¢ao positiva de “resguardo na materializacao da mwelbor
medida possivel dos diteitos constitucionais fundamentais”. O entendimento
de que o principio da razoabilidade se distingne do principio da proporcionalidade
em virtude daquele se limitar a fungao negativa também ¢é esposado por Chade
Rezek Neto™.

Segundo Manoel Aureliano Ferreira Neto, enquanto o principio da
razoabilidade “apenas impede a existéncia de atos irrazoaveis, sem substituir a medida

assim considerada”®*

, O principio da proporcionalidade “sopesa, na aplicacio dos
subelementos estruturantes, os principios e conflito, apontando qual deles deve

prevalecer, em face do exame da dimensio do peso de cada um deles™.

Willis Santiago Guerra Filho impinge ao principio da razgoabilidade uma
“funcido negativa”® (desobedecé-lo “significa ultrapassar irremediavelmente os
limites do que as pessoas em geral, de plano, consideram acestdve/, em termos
juridicos)”™, e ao principio da proporcionalidade atribui “uma funcio positiva
[...], na medida em que pretende demarcar aqueles limites, indicando como nos
manteremos dentro deles - mesmo quando nao parecer, a primeira vista, ‘/rragodvel

ir além™°s,

? D’URSO, Flavia. Principio constitucional da proporcionalidade no processo penal. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 59.

" GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da proporcionalidade no processo civil o poder de criatividade do juiz e 0 acesso a justica. Sao
Panlo: Saraiva, 2004, p. 62, grifo nosso.

72 1bid., loc. cit., grifo nosso.

7 CHADE, Rezek Neto. O principio da proporcionalidade no Estado Democratico de Direito. Franca: 1emos & Cruzg, 2004, p. 30.

“ FERREIRA NETO, Manoel Aureliano. A aplicacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade nas relagies de consumo:
decisoes nao fundamentadas, que nao traduzem os critérios juridicos na aplicacao desses principios. Sao Luis: Fiuza, 2008, p. 66.

7 1bid., loc. cit., grifo nosso.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Dircitos fundamentais, processo ¢ principio da proporcionalidade. In: GUERRA FILHO, Willis
Santiago (Org.). Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogadoe, 1997. Cap. 1, p. 26, grifo nosso.

7 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

* Ibid., loc. cit., grifo nosso.

20 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 14 | n. 27 | Jan./Jun.2012.



Enquanto “a razeabilidade ¢ um principio de interpretagao, que esta (ou

b
deve estar) presente em todo agir individual e social”” — contrasta Francisco
Fernandes de Aradjo —, “a proporcionalidade, além desse aspecto, também ¢ um

principio de calibragem ou dosimetria na feitura e na aplicagao da norma, isto

¢, tem uma ‘materializacio’ mais forte do que o principio da razoabilidade™!".

A “ragoabilidade trata da legitimidade da escolha dos fins em nome dos quais agira
o Estado”""" — reflexionam Wellington Pacheco Barros ¢ Wellington Gabriel

Zuchetto Barros —, ao passo que “a proporcionalidade averigua se os meios sao

necessdrios, adequados e proporcionais aos fins ja escolhidos”!*.

Consoante aduz Leonardo de Araujo Ferraz, enquanto o principio da

proporcionalidade se resume ao papel de “instrumento estruturado e preordenado de

22103

solucao de conflitos envolvendo direitos colidentes™; o principio da razoabilidade

23104 (cc

se associa a0 conceito de “racionalidade comunicativa coeréencia logica e interna

do sistema juridico”'”) e a “proibicdo de excesso ou insuficiéncia!’.

Conforme o ensino de Carlos Roberto Siqueira Castro, no ambito da
legislacao destinada ao combate de desigualdades, a razoabilidade corresponde
a “compatibilidade e congruéncia entre a classificacao [legislativa] e o fim a que cla
se destina, o que caracteriza e demarca o territorio singular do principio da

2107

razoabilidade (reasonableness)”'"’, e a proporcionalidade concerne ao “controle da medida

da suficiéncia, da insuficiéncia ou do excesso, calcado no trinébmio necessidade-adequagao-
proporcionalidade estrita, que circunscreve o territoério especifico da aplicagao do

principio da proporcionalidade™!®.

% ARAUJO, Francisco Fernandes de. Principio da proporcionalidade: significads ¢ aplicagio pritica. Campinas: Copola, 2002, p. 54,
grifo nosso.

1 1bid., loc. cit., grifo nosso.

1" BARROS, Wellington Pacheco; BARROS, Wellington Gabriel Zuchetto. A proporcionalidade como principio de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 49, grifo nosso.

192 1bid., loc. cit., grifo nosso.

" FERRAZ, 1eonardo de Arasijo. Da teoria a critica: principio da proporcionalidade: uma visao com base nas dontrinas de Robert Alexy
¢ Jiirgen Habermas. Belo Horizonte: Dictum, 2009, p. 143, grifo nosso.

1% Ibid., p. 142, grifo nosso.

1 1bid., loc. cit., grifo nosso.

1% Tbid., loc. cit., grifo nosso.

17 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da ra ilidade ¢ da proporcionalidade. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 234, grifo nosso.

1% Ibid., loc. cit., grifo nosso.
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Para Valeschka e Silva Braga'”, o principio da razvabilidade radica sua matriz na
construcao pretotiana norte-ameticana do devido processo substantivo (neste se fundamenta),
enfoca a interpretacio juridica (destinada a “exvlusdo de condutas desarrazvadas’™ ')
e “a congrméncia dos motivos (pressupostos de fato) com a finalidade da medida™",
“possibilita a vetificacio da adequagio e necessidade entre os motivos e os fins™''?, “abrange

as circunstancias pessoais” do caso concreto, “em virtude do tempo e do lugar,

envolvendo a no¢ao de sezso comunt”™*, relaciona-se com o déficit de logica ou congruéneia

115

(dimensao da racionalidade: adequagao + necessidade)'”™ aos olhos da “sensatez do

homem comum”''® (dimensio da razvabilidade em sentido estrito'”), traduz “a percepcao

do bom senso admitido pela comunidade, que acaba variando de acordo com os padrdes

22118

do proprio intérprete”'® e se volta a “valoracao dos atos emanados do Poder Publico,

para que estes nao deixem de ser informados pot justiga, bom senso, raziao”™".

Ja o principio da proporcionalidade, segundo a alentada monografia da
jurista cearense, nasce ¢ se desenvolve no ambito do Tribunal Constitucional da

Alemanbha, alicerca-se no Estado de Direito, e direciona o exame da “compatibilidade

93120 22121

dos meios com os fins”'* a “situacOes juridicas abstratas”'*!, estribado nos critérios

predefinidos'** das dimensdes da adequacio, da necessidade e da proporcionalidade,
colocando-se “na balanca dois interesses legitimos, para que eles sejam sopesados, a

fim de que seja analisado gual deles deve prevalecer”'®, com vistas ndo apenas a

22124

“dar subsidios a znterpretacao juridica”’** como também a atuar na “ofimizagio dos

direitos fundamentais, solucionando-lhes os conflitos”'?>.

1 SILVA BRAGA, Valeschka e. Principios da proporcionalidade & ragoabilidade. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p. 181-186.
"9 Thid., p. 183, grifo nosso.
""" 1bid., loc. cit., grifo nosso.
"2 1bid., p. 184, grifo nosso.
" 1bid., p. 183, grifo nosso.

114

1bid., loc. cit., grifo nosso.
5 Ibid, p. 74.

"% 1bid., loc. cit., grifo nosso.
17 Thid., loc. cit.

"1 Tbid., p. 184, grifo nosso.
" Ibid., p. 185, grifo nosso.
0 Tbid, p. 183,

2! Tbid., p. 184, grifo nosso.
122 Ihid., loc. cit.

"2 1bid., p. 185, grifo nosso.
"2 1bid., p. 183, grifo nosso.

125 Ibid., loc. cit., grifo nosso.
: ) 41
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Apesar de Marcelo José Magalhaes Bonicio asserir que ambos os principios

22126

“sao bastante parecidos”'*, sobretudo no campo do Direito Processual Civil brasileiro,

adverte que o principio da razoabilidade decorre do due process of law e consiste em

“regra geral de conduta”'?’

adaptavel “as particularidades de cada hip6tese”' (aspecto
em que seu ponto de vista se aproxima da ensinancga de Silva Braga).

Helenilson Cunha Pontes realiza trés diferenciagdes entre os principios
da razoabilidade ¢ da proporcionalidade:

(1) O principio da proporcionalidade exige maior “grau de motivacio
racional”'® do ato decisério, ou seja, além da “consideracio dos interesses
concretamente em jogo e a eleicao de uma medida razgodvel, mediante o afastamento
das medidas 7rrazodveis ou inaceitdveis” (campo de incidéncia do principio
da razoabilidade), requisita o atendimento aos requisitos da “adequagao,
necessidade e conformidade”"'.

(2) Enquanto o principio da ragoabilidade “exige apenas que a decisao
juridica seja racionalmente motivada, aprecie os interesses concretamente em discussao
e seja uma dentre as varias decisoes Zgualmente razodveis, mediante um juizo de

27132

exclusao”'*, o “principio da proporcionalidade consubstancia notadamente, mas

nao exclusivamente, um juizo acerca da relagao meio-fim, entre a medida tomada e

o fim com ela buscado”'®

, porquanto “os aspectos da adequacao e da necessidade,
em maior medida, e a conformidade ou proporcionalidade em sentido estrito, em
menor medida, realizam-se tendo em vista aquela relacao”134.

(3) “A proporcionalidade [...] #do exige apenas que a atuagao estatal
e a decisdo juridica sejam ragodveis, mas que sejam melhores, e representem a

maximizagao das aspiragdes constitucionais”135.

12 BONICIO, Marcelo José Magalhaes. Proporcionalidade e processo: a garantia constitucional da proporcionalidade, a legitimagcio do
processo civil e o controle das decisoes judiciais. Sao Panlo: Atlas, 2006, p. 32, grifo nosso. (Colecao Atlas de Processo Civil)

"2 1bid., loc. cit., grifo nosso.

"2 1bid., loc. cit., grifo nosso.

12 PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito tributério. Sao Panto: Dialética, 2000, p. 88, grifo nosso.
P 1bid., loc. cit., grifo nosso.

P 1bid., loc. cit., grifo nosso.

"2 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

7 1bid., loc. cit., grifo nosso.

P 1bid., loc. cit., grifo nosso.

7 1bid., p. 89, grifo nosso.
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Na optica de Ricardo Aziz Cretton, o principio da razoabilidade possui
tracos hermenéuticos e converge “para a ponderagao de ontros principios”1306, ao passo
que o principio da proporcionalidade se reveste “de vocacao objetiva, material,

substancial, precipuamente destinado, ad ovo, a0 balanceamento de valores (e de outros

29137
>

principios decorrentes) a exemplo da seguranca, liberdade, igualdade e
propriedade, e ambos desaguam no principio da ponderacao de valores e bens, espécie de
superprincipio “fundante do proprio Estado de Direito Democratico contemporineo
(pluralista, cooperativo, publicamente razoavel e tendente ao justo)”'*.

As monografias brasileiras relativas ao principio da proporcionalidade
escritas por José Eduardo Suppioni'” de Aguitre, Liana Chaib', Thiago Bottino
do Amaral'!, Denilson Feitoza Pacheco'** e Fabiana Lemes Zamalloa do Prado'®
aludem a mencionada controvérsia terminoldgica se ostentarem posicionamento
nitidamente favoravel ou contrario a sinonimia ou nao entre ambos os principios, ao
priorizarem a fundamentacao de aspectos mais fulcrais de suas correspondentes
pesquisas juridicas, ou seja, preponderando o foco de tais autores a questoes de
maior pertinéncia a problematizagao dos respectivos trabalhos monograficos.

Também ha monografistas que #do mencionam a controvérsia terminoligica
concernente aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, optando por
estudo centrado em matriz germanica do principio da proporcionalidade, a

exemplo das obras de Thiago André Pierobom de Avilal44, Anizio Pires Gavido
Filho145 e Orlando Luiz Zanon Junior'*.

7 CRETTON, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sna aplicagio no Direito Tributdrio. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 75.

7 1bid., loc. cit.

38 Thid., loc. cit.

7’ AGUIRRE, José Eduardo Suppioni de. Aplicacio do principio da proporcionalidade no processo civil. Porto Alegre: Fabris, 2005, p.
107-110.

" CHAIB, Liana. O principio da proporcionalidade no controle do ato administrativo. Sao Paulo: 1.Tr, 2008, p. 61.

" AMARAL, Thiago Bottino do. Ponderacao de normas em matéria penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 73-83.

#2 PACHECO, Denilson Feitoza. O principio da proporcionalidade no direito processual brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
P79, 83, 85.

9 PRADO, Fabiana Lemes Zamalloa do. A ponderacio de interesses em matéria de prova no processo penal. Sao Panlo: IBCCRIM,
2006, p. 186..

" AVIILA, Thiago André Pierobom de. Provas ilicitas ¢ proporcionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 19-22.

145 GAVIAO FILHO, Anizio. Colisio de direitos fund. tais, ar, cao ¢ ponderacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 239-314.

1" ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Maxima da proporcionalidade aplicada: a quebra do sigilo bancdrio pelo Fisco ¢ o direito
fundamental a vida privada. Floriandpolis: Momento Atnal, 2004, p. 100-101.
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Jarbas Luiz dos Santos, ao propor a concep¢ao grega de justica como
fundamento filoséfico, escolheu desconsiderar as “eventuais diferencas apontadas
entre os conceitos de razoabilidade e proporcionalidade”'*.

Sylvia Marlene de Castro Figueiredo versa sobre as varia¢Oes
terminoldgicas do principio da proporcionalidade apenas no ambito da Europa
continental, sem se imiscuir na questdo da razoabilidade'*.

No sentir de Fabio Pallaretti Calcini, o principio da razoabilidade exprime

o devido processo legal substantivo'®, engloba o principio tridimensional da

150 27151

proporcionalidade™ e representa “um standard de justica

3. A CONTRIBUICAO DE RUI BARBOSA AO DIALOGO ENTRE O
CRITERIO DA NECESSIDADE E O PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE

Em uma época (ano-base: 2011) em que os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, portanto, possuem ampla acolhida na doutrina juridica
brasileira, nao ha no pensamento juridico patrio consenso entre as distingies e
semelhangas entre ambos os principios, e existe em catalogo, nas nossas livrarias,
mais de duas dezenas de monogtrafias voltadas aos principios da razoabilidade ¢/
on da proporcionalidade, convém resgatar o estudo pioneiro de Rui Barbosa de
Oliveiral52 (1849-1923) — referido, de forma tradicional, no corpo de textos

académicos, didaticos e jornalisticos brasileiros simplesmente por Ruy ou Ru,

" SANTOS, Jarbas Luiz dos. Principio da proporcionalidade: concepedo grega de justica como fundamento filosdfico; implicagies. Sao Paulo:

Juarez de Oliveira, 2004, p. 17.

" FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. A interpretagao constitucional e o principio da proporcionalidade. Sao Paulo: RCS, 2005,
. 171-186.

4 CALCINI, Faibio Pallaretti. O principio da razoabilidade: um limite a discricionariedade administrativa. Campinas: Millenninm,
2005, p. 172.

50 Thid, p. 147.

1 Thid., loc. cit.

2 Ante o dissenso acerca da grafia hodierna do nome civil do ilustre jurista baiano, optou-se por Rui Barbosa, em vez de Ruy Barbosa, com

fincas nesta ensinanga gramatical (baseada, por sua vez, no Acordo Ortogrdfico da Lingna Portuguesa assinado em 16 de bro 1990,
vigente, no Brasil, desde 1° de janeiro de 2009, por forca do art. 2°, caput, do Decreto n. 6.583, de 29 de setembro de 2008 — as normas
ortogrdficas novas e preféritas coexistirdo durante o periodo de transicao, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de degembro de 2012, conforme
determina o art. 2°, pardgrafo sinico, do precitado Decreto Presidencial) da lavra do Prof. Evanildo Bechara (representante brasileiro do Novo
Acordo Ortogrifico): “Nao sendo o priprio que assine o nome com a grafia e a acentuagdo do modo como foi registrado, a indicagio de sen nome
obedecerd ds regras estabelecidas pelo sistema ortografico vigente: Fundagio Casa de Rui Barbosa (o notdvel jurista baiano assinava Ruy).”
Cf. BECHARA, Evanildo. Moderna gramtica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/Lucerna, 2009, p. 95, grifo do auntor.
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em vez de Barbosa de Oliveira ou Barbosa —, o mais célebre e influente jurista
da Primeira Republica (1889-1930), idedlogo da Constitui¢ao brasileira de 1891
(a nossa primeira Constitui¢ao republicana), constitucionalista de papel decisivo
para o advento das bases constitucionais do federalismo brasileiro e do inicio do
processo de autonomiza¢iao do Poder Judiciario patrio™.

Originalmente publicada pelo entio denominado M:nistério da Educacio e
Saiide*™*, as Obras Completas de Rui Barbosa, hoje sob os auspicios da Fundacio Casa
de Rui Barbosa (a época drgao'™ integrante da Pasta da Educacio e Saude, hoje
Jfundagao piiblica vinculada ao Ministério da Cultura'™) foram digitalizadas, mediante
patceria iniciada em 2007 com o Supremo Tribunal Federal, ¢ hoje se encontram
disponiveis na Rede Mundial de Computadores, por meio do size institucional
<http://www.casaruibarbosa.gov.br>""* inteirando-se, na atualidade (ano-base:

2011), 137 (centro e trinta e sete) tomos publicados'.

153 Sobre o contributo de Rui Barbosa ao Direito Constitucional patrio, of. DINIZ, Silvia Paula Alencar. Contribui¢ao de Rui Barbosa
para a formagio do pensamento constitucional brasileiro. In: LINLA, Martonio Mont’Alverne Barretoy ANDRADE, Denise de Almeida
de; ALENCAR, Emannela Cardoso Onofre de; | UCA’, Roberta Laena Costay QUEIROZ, Paulo Roberto Clementino (Org.). Temas de
pensamento constitucional brasileiro. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, v. 1. Cap. 29, p. 636-660. Hd de se reconbecer o mérito
de Rui ter contribuido para iniciar a construcao da nossa Repiiblica federativa e a alvorada da antonomia do Poder [udiciario patrio, ainda
que 0 Advogado baiano tenha se precipitado ao transpor para o ordenamento juridico do Brasil o modelo constitucional dos Estados Unidos
da América, sem realizar imprescindiveis ajustes, a lug do processo historico, cultural e social brasileiro, inclusive da dificuldade de se efetnar
abrupta transigao de Estado unitdrio, de regime mondrquico e sistema parlamentarista, para Hstado federal, de regime republicano e sistema
presidencialista. A propdsito, para a andlise critica da exacerbada anglofilia da Constituicao republicana de 1891, of. COELHO, Inocéncio
Martires. A experiéncia constitucional brasileira: da Carta Imperial de 1824 a Constituicao democritica de 1988. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; COELLHO, Inocéncio Martiresy BRANCO, Panlo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. Cap. 3, p. 186-189.

%O Decreto-Lei n. 3.668, de 30 de setentbro de 1941, cometen ao Ministério da Educacio e Saside o minus de publicar em cinquenta
volumes as Obras Completas de Rui Barbosa (art. 1°, caput), incumbindo a Casa de Rui Barbosa a execngao de tal encargo (art. 4°). Cf.
BRASIL. Decreto-Lei n. 3.668, de 30 de setembro de 1941. Dispée sobre a publicacao das Obras Completas de Rui Barbosa. Disponivel
em: <http:] | www6.senado.gov.br/ legislacao/ 1 istaPublicacoes.action?id=29579>. Acesso em: 20 abr. 2011.

55 4 época, a Casa de Rui Barbosa constituia drgio integrante do Ministério da Educacao e Saiide, nos termos do entao vigente art. 1° do
Regimento Interno da Casa de Rui Barbosa, constante do Anexo do Decreto n. 22.168, de 25 de novembro de 1946. Cf. BRASIL. Decreto-
Lei n. 22.168, de 25 de novembro de 1946. Aprova o Regimento Interno da Casa de Rui Barbosa. Disponivel em: <http:/ | www6.senado.
gov.br/ legislacao | ListaPublicacoes.action?id=232331>. Acesso em: 20 abr. 2011.

¢ Fundagao pitblica vinenlada ao Ministério da Cultura a luz do disposto no art. 1°, caput, da Lei n. 4.943, de 6 de abril de 1966 (diploma
legislativo ainda vigente, conferin personalidade juridica pripria @ Casa de Rui Barbosa) ¢/ ¢ art. 1° do atual Estatuto da pripria FCRB
(Anexco I do Decreto n. 5.039, de 7 de abril de 2004). Cf. BRASIL. Lei n. 4.943, de 6 de abril de 1966. Transforma em Fundagio a atnal
Casa de Rui Barbosa e di outras providéncias. Disponivel em: <http:/ | wwm.cultura.gov.br/ site/ wp-content/ uploads/ 2007/ 11/ lei-494 3-
de-1966.pdf>. Acesso enr: 20 abr. 2011; BRASIL. Decreto n. 5.039, de 7 de abril de 2004. Aprova o Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao ¢ das Fungoes Gratificadas da Fundacao Casa de Rui Barbosa — FCRB, ¢ da ontras providéncias. Disponivel em:
<http:/ | www.planaito.gov.br/ ccivil_03/_At02004-2006/ 2004/ Decreto) D5039.htm>. Acesso em: 20 abr. 2011.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo fecha semestre com avangos na informatizagio de processos. Disponivel em: <btip:/ [ wwmw.
stf.jus.br/ portal/ cms/ verNoticiaDetalbe.asp?idContendo=70428 &caixaBusca=N >. Acesso em: 20 abr. 2011.

8O endereco completo (para acesso direto a pagina das Obras Completas de Rui Barbosa é <btp:/ | www.casaruibarbosa.gov.br/ rbonline/

obrasCompletas.htm>. Eviton-se consigna-lo in totum no corpo deste trabalho, a fim de nio prejudicar a estética e a diagramagio do texto.
17 BRASIL. Funda¢io Casa de Rui Barbosa. Obras Completas de Rui Barbosa — OCRBdigital. Disponivel em: <bttp:/ | wwmw.
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No tomo I do volume XL (correspondente ao ano de 1913), consta
o trabalho intitulado As cessdes de clientela e a interdicao de concorréncia nas alienagies
de estabelecimentos comerciais e industriais, sobejamente lastreado na jurisprudéncia
anglo-saxonica do final do século XIX e inicio do século XX.

No referido memorial forense (§ 278), Rui Barbosa considera justificivel a
limitagao femporal e espacial a liberdade comercial, desde que ndo seja uma “interdi¢ao
perpétna e universal”'®, uma vez que, nesse caso, significaria a “abdicagio da liberdade
e personalidade humana, que o direito ndo a pode sancionar”'®! (sancionar, nesse
contexto, como sindénimo nio de punit, mas de chancelar'®). Esteado em tal premissa,
infere (§ 301) a “nulidade juridica dos contratos de cessao de clientela, aznda mesmo
excpressos, quando se limites de tempo e espaco”™ .

Compulsando-se tal memorial alinhavado por Rui, percebe-se o
pioneirismo do estadista baiano em se debrugar, na primeira metade da década
de 1910, sobre questoes juridicas que se tonariam, mormente a partir de década
de 2000, aspecto central do debate juridico brasileiro, mormente na seara do
Direito Constitucional e da Teoria dos Direitos Fundamentais. Mais do que isso:
por meio do estudo ruiano, percebe-se a possibilidade de didlogo entre a dimensao
da necessidade do principio tridimensional da proporcionalidade (matriz alema) e o
principio da razgoabilidade (matriz anglo-saxonica).

A concep¢ao dogmatica do subprincipio da  necessidade

majoritariamente abracada pela doutrina brasileira baseia-se na formulagao

casaruibarbosa.gov.br/ rbonline/ obrasCompletas.htm>. Acesso em: 20 abr. 2011.

10 BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa: as cessoes de clientela e a interdicao de concorréncia nas alienagies de estabelecimentos
comerciais e industriais. Rio de Janeiro: Ministério da Educagio e Saside, 1948, v. 40, 1. 1, p. 275, grifo do auntor. Disponivel em: <http:/ |
www.casarnibarbosa.gov.br/ rbonline/ obrasCompletas.him™>. Acesso em: 20 abr. 2011.

1! 1bid., loc. cit., grifo nosso.

192 STLVA, De Plicido. Vocabuldrio juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 1256-.1257; INSTITUTO ANTONIO
HOUAISS. Diciondgrio eletrinico Houaiss da lingua portugnesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009. 1 CD-ROM.

1 BARBOSA, Rui. Op. cit., p. 294, grifos do antor e nossos.

1O trabalbo forense de Rui Barbosa intitulado As cessies de clientela e a interdicao de concorréncia nas alienagies de estabelecimentos

comerciais e industriais foi originalmente publicado em 1913, na atual Capital do Estado do Rio de Janciro, pela Empresa Foto-Mecdnica
do Brasil — Impressoes Artisticas, segundo pesquisa realizada por Francisco Antinio de Almeida Morato (1868-1948), Professor Emiérito
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, prefaciador e revisor do tomo 1 do volume X1. da colecio Obras Completas de Rui
Barbosa. Cf: MORATO, Francisco Antinio de Almeida. Preficio. In: BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa: as cessoes de
clientela e a interdicao de concorréncia nas alienacoes de estabelecimentos comerciais e industriais. Rio de Janeiro: Ministério da Educagio e
Satide, 1948, v. 40, t. 1, p. XV-XVL. Disponivel en: <http:/ | wwmw.casarnibarbosa.gov.br/ rbonline/ obrasCompletas.htm™>. Acesso em:
20 abr. 2011.
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alema do principio tridimensional da proporcionalidade segundo a qual “o exame

27165

do principio parcial da necessidade” ™ — esclarece Anizio Pires Gaviao Filho

— “é uma questao de comparacao entre a medida escolhida ou a ser escolhida e
ountras medidas alternativas”'.

Desse modo, averigua-se — prossegue Gavido Filho — “se entre as
medidas alternativas »ado existe #ma que, com o mesmo grau de idoneidade para
alcangar o fim que a medida escolbida ou a ser escolhida promove, intervenha com
intensidade de menor gran em outro ou em outros direitos na colisaio”'"’, o que
implica aferir tanto “a idoneidade equivalente ou maior das medidas alternativas para

a promogao do Aim imediato”™*® (¢

medida alternativa, que promove o fim exigido por
um direito fundamental igual ou mais, melhor, mais rapido, com mais eficiéncia e
maior seguran¢a”'®’) quanto “a escolha da medida com menor gran de intensidade
de intervencao nos direitos fundamentais ou bem juridicos coletivos constitucionalmente
protegidos”'” (perscruta-se “se nio existe, [d]entre as medidas consideradas
idoneas, uma que nao restrinja posigoes juridicas fundamentais prima facie de direitos
fundamentais ou bem |[s7] juridicos coletivos constitucionalmente protegidos ou,
sendo isso, que o faca em grau inferior que todas as outras™'"").

Para Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, na seara do subcritério da
necessidade (Erforderlichkerf), verifica-se se existe medida alternativa menos gravosa ao
“titular do direito que sofre a limitagao de seu direito fundamental”172 e de “eficacia

semelhante a0 meio escolhido pela autoridade estatal”'” (¢

o meio menos gravoso deve
set adegnado da mesma forma que o meio mais gravoso escolhido pela autoridade e que
todos os demais (possiveis e adequados) meios menos gravosos que o escolhido pela

autoridade estatal”!’™).

1 GAVIAO FILHO, Anizio. Colisio de direitos fund. tais, arg tagio e ponderacio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,
- 245, grifo nosso.

1 1bid., loc. cit., grifo nosso.

17 1bid., loc. cit., grifo nosso.

1% 1bid., loc. cit., grifo nosso.
1% 1bid., p. 246, grifo nosso.
"7 1bid., p. 245, grifo nosso.
"1 1bid., p. 246, grifo nosso.
72 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2007, p. 215, grifo nosso.
"7 1bid., loc. cit., grifo nosso.
"7 1bid., loc. cit., grifo nosso.
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Humberto Avila separa em duas etapas a aplicacio do critério da
necessidade: “em primeiro lugar, o exame da igualdade de adequagao dos meios, para
verificar se os meios alternativos promovem igualmente o im”'”, “em segundo
lugar, o exame do meio menos restritivo, para examinar se 0s meios alfernativos

restringem em menor medida os direitos fundamentais colateralmente afetados”'™.

177

b

Em textos doutrinarios pdtrios relativos ao subprincipio da necessidade
acolhe-se, por vezes, a ensinanca do constitucionalista portugués Joaquim José
Gomes Canotilho de que a dimensao da necessidade (denominada de “principio

22178

da exigibilidade pelo Mestre de Coimbra) abrange a exigibilidade material
(“o meio deve ser o mais ‘poupads’ possivel quanto a limitacdo dos direitos
fundamentais™'”™), a exigibilidade espacial (“aponta para a necessidade de lmitar o
ambito da intervencao”'™), a exigibilidade temporal (“pressupoe a rigorosa delimitacio no
tempo da medida coativa do poder publico”™) e a exigibilidade pessoal (““a medida
se deve /limitar a pessoa ou pessoas cujos intetesses devem set sacrificados” ™).
Essa formulagao de origem germanica do critério da necessidade se
aproxima, em esséncia, do contesido do principio da razoabilidade extraido por Rui
Barbosa da jurisprudéncia dos Estados Unidos e do Reino Unido do século XIX
e infcio do século XX, ao defender a possibilidade de que seja regular e justificavel
a interdicao zlimitada e prevista em contrato da liberdade de coméreio ou de indiistria,

quando #nicamente de cunho ftemporal, ou quando unicamente de carater espacial,

175 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio @ aplicagio dos principios juridicos. 4. ed. Sdo Panlo: Malbeiros, 2005, p. 122,
grifo do nosso.

17 1bid., loc. cit., grifos nosso e do antor.

177 Ad excemplum, dentre os adeptos do ensinamento do Mestre de Coimbra, elencam-se estes trabalhos monograficos brasileiros: SILLA
BRAGA, Valeschka e. Principios da proporcionalidade & razoabilidade. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p. 113; PEDRA, Anderson
Sant’Ana. O controle da proporcionalidade dos atos legislativos: a hermenéutica constitucional como instr to. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 217; BARROS, Wellington Pachecoy BARROS, Wellington Gabriel Zuchetto. A proporcionalidade como principio de direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 63; FIGUEIREDO, Sylvia Marlene de Castro. A interpretacio constitucional e o principio
da proporcionalidade. Sdo Panlo: RCS, 2005, p. 190; CHADE, Rezek Neto. O principio da proporcionalidade no Estado Democritico
de Direito. Franca: 1emos & Cruz, 2004, p. 39; D’'URSO, Flavia. Principio constitucional da proporcionalidade no processo penal. Sao
Paulo: Atlas, 2007, p. 67.

78 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 270, grifo

nosso.

17 Ibid., loc. cit., grifo nosso, aspas francesas adaptadas as aspas inglesas, adotadas no Brasil.
" 1bid., loc. cit., grifo nosso.

81 1bid., loc. cit., grifo nosso, ortografia adaptada ao portugués brasileiro.

'8 Ibid., loc. cit., grifo nosso.
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considerando Zrrazodvel (nio razoavel, sem razdo ou irracional'™) a interdicio
perpétua e universal de jaez temporal e, a0 mesmo tempo, espacial™ (§§ 278, 279,
282 ¢ 284):

[...] No sistema a que chamarfamos continental, por ser o predominante
entre as nagoes do continente europeu, se estabeleceu um critério
definido e seguro para a declaracio da validade ou nulidade nessas
convencoes, anulando-se absolutamente as que encerrarem uma
interdi¢ao de liberdade comercial ou industrial, ilimitada quanto ao
territério e quanto a durabilidade. O magistrado niao pode aceitar
como subsistente a proibigao, posta ao cedente, de reexercer, no
comércio ou na industria, certo género de atividades, sendo quando
essa proibicao tiver limites de lugar ou tempo. [...]

[...] pode-se discutir sobre a subsisténcia ou insubsisténcia da
interdi¢ao, quando ela for ilimitada quanto ao tempo ou quanto
ao lugar; mas a sua nulidade ¢ inquestionavel, se a estipulagao for
ilimitada quanto ao lugar e quanto ao tempo. |...]

[...] Em dltima analise, ndo se trata sendo de reunir numa sé6 palavra
a dupla auséncia de limites quanto a duracdo e ao territério nas
obrigacées desta natureza. B unreasonable a interdicio, porque
irrestrita quanto ao tempo e ao espaco. [...]'"

Com o fito de robustecer seu entendimento, abeberou-se — rememora-se
— em precedentes britanicos e estadunidenses'™ (§§ 278 a 300).

Colheu (§279) da obra de Edmund H. T. Snell intitulada “T'’he Principles
of Equity: intended for the use of students and of practitioners” (a época reeditada por
Archibald Brown e publicada em Londres pela Editora Stevens & Haynes)'’
precedentes da jurisprudéncia znglesa a reconhecerem a nulidade de “contratos

27188

de interdicao gera/ de um comércio”'™; salvo se “a interdicao, sendo limitada,

como a de nao exercer alguém certo comércio em deferminado lugar ou por tempo

19 BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa: as cessies de clientela ¢ a interdicao de concorréncia nas alienagies de estabelecimentos
comerciais ¢ industriais. Rio de Janeiro: Ministério da Educacio e Saside, 1948, v. 40, t. 1, p. 276, 278, 284. Disponivel em: <http:/ |
wwm.casarnibarbosa.gov.br/ rbonline/ obrasCompletas.htm>. Acesso em: 20 abr. 2011.

5 bid, p. 276.

" 1bid., p. 279, 282, grifo de Rui Barbosa, transcricio adaptada a nova ortografia do portugués brasileiro.

18 Tbid., p. 275-293.

" SNELL, Edmund H. T. The Principles of Equity: intended for the use of students and of practitioners. 16th ed. London: Stevens &
Haynes, 1912, p. 420. Disponivel em: <bttp:/ [ wwm.archive.org/ download/ cu31924021656222/ cu31924021656222.pdf>. Acesso
em: 9 mai. 2011,

"8 1bid., p. 276, traducao e grifo de Rui Barbosa.

30 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 14 | n. 27 | Jan./Jun.2012.



razoavel”'™. Posto de outro modo: a teor dessa corrente de pensamento, afigura-
se valido contrato de interdicdo de comércio, “se bem que #imitado quanto ao
espaco [Nordenfelt v. Maxim Co., Limited, 1894, A. C. 535", ou, até, quando
ilimitado quanto ao tempo [Haynes v. Doman, 1899, 2 Ch. 13191], supondo-se
sempre que seja razoavel nas circunstancias de #» e outro caso”'*%.

No entanto, o jurista baiano pondera (§ 280) que o ¢ritério adotado a época
na Inglaterra (primeira metade da década de 1910) deixava de ser weramente de
cunho tfemporal e/ou espacial, 2 medida que se disseminava naquela jurisprudéncia

o parametro da ragoabilidade (conjugado com a analise da abrangéncia territorial da

proibi¢ao ao exercicio do comércio):

Nao ha negar, porém, que, ultimamente, em Inglaterra, o critério
dominante nesta apreciagdo nio estd nem No tempo nem no espago,
mas na reasonableness, na razoabilidade, ou ndo razoabilidade, que a
interdicdo convencionada apresentar. “A pedra de toque, a que
primeiro ha de recorrer o tribunal, ¢ a da razoabilidade (reasonableness),
e, para solver a questdo da responsabilidade, ¢ gue teri de apreciar
a extensao territorial abrangida na interdicio.” (Americ. and Engl.
Encyclop. of Law, v. XXIV, p. 845, not. 6, in fine, ¢ p. 850, n.° 4, in fine.)
[-]

[...] Como se vé, em dltima analise, a questdo da razoabilidade se resolve,

afinal, justamente na do tempo e espaco, que limitam a interdicao. '

Nesse contexto, para se aquilatar se determinada interdicao na liberdade
comercial de ambito ferritorial e temporal seria razodvel, Rui Barbosa traz a lume (§§
280 e 285) baliza pretoriana que muito recorda o principio parcial da necessidade
ou da exzgibilidade de matriz alema (a necessidade, na abordagem alema — lembra
Afonso da Silva — verifica se dado “ato estatal que limita um direito fundamental
¢ somente necessario caso a realizagdo do objetivo perseguido nao possa ser
promovida, com a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite, em

menor medida, o direito fundamental atingido”'”*) quanto a proibicio de excesso (no

"8 1bid., loc. cit., traducio e grifo de Rui Barbosa.

" SNELL, Edmund H. T. Op. cit., loc. cit.

1 Ibid., loc. cit.

"2 BARBOSA, Rui. Op. cit., loc. cit., traducio de Rui Barbosa e grifo nosso.

" 1bid., p. 277-278, tradugio e grifo de Rui Barbosa, transcricio adaptada a nova ortografia do portugués brasileiro.

" AFONSO DA SILVA, Luis Viirgilio. O proporcional e o ragodvel. Revista dos Tribunais, Sdo Panlo, v. 91, n. 798, abr. 2002, p. 38.

Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 14 | n. 27 | Jan./Jun.2012. 31




sentido de que — alumia Paulo Bonavides — “a medida #ao hi de exceder os

limites indispensdveis a conservacio do fim legitimo que se almeja”'”):

Os tribunais (diz Wharton Beall na sua monografia sobre a Restraint
of Trade) tém adotado todos a regra estabelecida, no caso Horner
v. Graves, pelo juiz Tindal. Essa regra consiste em se verificar se a
interdicao ndo vai além do necessdrio para assegurar protecao razodavel aos
interesses da parte, a favor de quem se estipulou, sem contrariar os
do publico em geral: “Wether the restraint is such only to afford a fair
protection to the interest of the party in favor of whom it is given, and not so
large as to interfere with the interests of the public”” (Am. and Engl. Encycl.
of Law, codem loco.)

Se a interdicao exceder os limites da protecao devida ao cessionario,
ndo pode trazer legitima vantagem a ele nem ao publico: sera, entao,
meramente opressiva, e, sendo opressiva, aos olhos da lei nio ¢
razoavel. “Whatever restraint is larger than the necessary protection of the
party can bem of no benefit to either; it can only be oppressive; and, if oppresive,
it is in the eye of the law, unreasonable”’ (Ib., p. 850-51.) (1) [...]

[...] Basta, pois, que nao seja razoavel, isto ¢, basta que seja excessiva
a extensao do territério abarcada na interdicio de comerciar, para
que o contrato incorra na taxa de #ao ragodvel, e, como tal, se haja por

vio, caduco, inexistente.!”

Destarte, Rui Barbosa invoca, sob a rubrica da razoabilidade, traco
caracteristico ao critério da necessidade de raiz alema, isto é, a vedagdo ao
exercicio de direito além do indispensavel a adequada protecao do interesse do
titular do direito.

Em que pese tenha se abeberado na construgiao jurisprudencial
anglo-saxonica em torno do principio da razoabilidade, Rui Barbosa, fiel a
mentalidade juridica de sua época, ressalva (§ 282) que nao se poderia no
ordenamento juridico brasileiro, filiado ao sistema romano-germanico,
“confiar aos tribunais o arbitrio de validarem ou anularem contratos, em que
forem interessadas liberdades como a do comércio e a da industria, deixando-

os a sua apreciacdo discriciondria, sob um critério absolutamente opinativo”"”’

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Malbeiros, 2006, p. 397, grifo nosso.

70 BARBOSA, Rui. Op. cit., p. 277-278, 283, traducio de Rui Barbosa, grifos nossos e de Rui Barbosa, transeri¢ao adaptada a nova
ortografia do portugués brasileiro.

"7 bid,, p. 280.
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— continua — “como o de serem, ou N0, razodveis esses contratos, seria uma
transplantacio desastrosa”'”.

Em similar sentido, também como reflexo da visao juridica da primeira
metade do século XX, Miguel Seabra Fagundes repudiara a aplica¢do, no Brasil
e inspirada na experiéncia forense do Estados Unidos, do controle judicial da

razoabilidade dos atos administrativos:

O territério juridico da apreciacao da legalidade ¢ muito restrito, em
nada podendo obstar a agdo eficiente das comissoes, desde que
contida na 6rbita legal. S6 nas hipéteses de incompeténcia, desvio de
finalidade etc. ¢ que o Judiciario as poderia conter, porém ai, como ¢é
claro, em defesa da ordem juridica.

E descabido, em desabono do que dizemos, o exemplo norte-
americano. Nos Estados Unidos, como ja tivemos ocasidao de
observar, o juiz, analisando a razoabilidade dos atos administrativos,
exerce jurisdicdo plena e nao de simples legalidade, penetra no
mérito do procedimento da Administragao, vincula-a ao seu
critério administrativo. Aqui nunca se deu nem se pode dar tal
ingeréncia, que entre os americanos decorre da clausula do due
process of law.'”

Entretanto, da alvorada desses estudos pioneiros de Rui Barbosa e Miguel
Seabra Fagundes até os dias hodiernos, o cenario judicial brasileiro se alterou de
forma significativa. Hoje ja nao se discute a possibilidade juridica do nosso Poder
Judiciario aplicar o principio da razoabilidade, e sim se a jurisprudéncia do 6rgio
de cupula da Justica patria, de fato, vale-se do principio da proporcionalidade ou
se adstringe a realizar “um apelo a razoabilidade’200, de modo que a pesquisa de
Rui Barbosa sobre a razoabilidade se insere em uma questao juridica em voga no
Direito brasileiro, que ¢, justamente, a analise comparativa entre os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e o exame da interacdo entre as dimensoes

da razoabilidade e da proporcionalidade.

8 1bid., loc. cit., grifo do antor, transeri¢io adaptada a nova ortografia do portugués brasileiro.

" EAGUNDES, Miguel Seabra. Da protecio do individuo contra o ato administrativo ilegal ou injusto. Arquivos do Ministério da Justica
¢ Negdcios Interiores, Rio de Janeiro, v. 5, n. 18, jun. 1946, p. 21, grifo do antor.

20 AFONSO DA SILIA, Luis Virgilio. O proporcional ¢ o ragodvel. In: TORRENS, Haradja Leite; ALCOFORADO, Mario
Sawatani Guedes (Org.). A expansao do direito: estudos de direito constitucional e filosofia do direito emr homenagem a Willis Santiago
Guerra Filho (por duas décadas de docéncia e pesquisas). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 113.
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4. A PROIBICAO DE LIMITACOES GEOGRAFICAS A FIXACAO DE
DROGARIAS E FARMACIAS, A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Rui Barbosa, ao repelir as interdi¢Oes perpétuas e universais da liberdade
de empresa e de concorréncia de cunho swzultaneamente temporal e espacial
(previstas, in casu, em contratos de aliena¢do de estabelecimentos comerciais e
industriais), denota-se em harmonia com o principio constitucional da liberdade
de iniciativa economica.

Consectaria do principio fundamental da livre iniciativa (art. 1°, inciso 1V, in fine
c/c att. 170, caput, todos da Constituicio Federal de 1988)*"" — o qual, por sua vez,
decotre da propria liberdade humand” (art. 5°, caput, da CF/88) —, a liberdade de iniciativa
econdmica (também chamada de Zberdade economica™) encastoa-se no art. 170, paragrafo
anico, da CF/88 (“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei”*)?®) ¢ abrange (a) a liberdade de empresa (desdobrada nas liberdades de contrato
— art. 421 do Cédigo Civil de 2002 —, de zndiistria e de comereio), (b) a liberdade de
concorréncia®™, a igualmente denominada Jvre concorréncia®” (art. 170, inciso IV, da CF/88),
e (¢) “a protecio da propriedade privada™® (art. 5°, caput e incisos XXII e XXIX, ¢/c
art. 170, inciso 11, todos da CF/88).

2 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 797.

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 13. ed. Sao Panlo: Malbeiros, 2008, p. 202.

2 Thid., p. 203.

2 BRASIL.. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http:/ | www.planalto.gov.br/ ccivil_03 ] constituicao/ constitui%C3%A7 ao.
bhtm>. Acesso em: 1° mai. 2011.

27 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op. cit., loc. cit.

26 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 205.

27 Ihid., p. 211.

208 CHIMENTI, Ricardo Cunha; SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROS.A, Mdrcio Fernando Elias; CAPEZ, Fernando. Curso de
direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 497. Em sentido diverso, ao entender que “o fund. 0 do principio da liberdade
de iniciativa se encontra na aceitacio do direito de propriedade privada”, on seja, enxergando-se o direito de propriedade privada como a matrig
do principio da liberdade de iniciativa e nao o contrdrio, of. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004 p. 128, grifo nosso. De toda sorte, afignra-se pertinente este ensino de José Afonso da Silva acerca da indispensabilidade de que

a propriedade tenha funcao social, para que seja legitima: “O regime de propriedade denota a natureza do sistema econdmico. Se se reconbece o
direito de propriedade privada, se ela é um principio da ordem econdmica, disso decorre, 56 por si, que se adoton um sistema econdmico fundado
na iniciativa privada. Os conservadores da Constituinte, contudo, insistiram para que a propriedade privada figurasse como nm dos principios
da ordem econdmica, sem perceber que, com isso, estavam relativizando o conceito de propriedade, porque submetendo-o aos ditames da justica
social — de sorte que se pode dizer que ela 59 é legitima engnanto cumpra uma funcio dirigida a justica social.” Cf. AFONSO DA SILIA,
José. Comentdrio contextual a Constituicao. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 712, grifo do antor.
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A fim de que seja /egitima — pontua José Afonso da Silva —, a /iberdade
de iniciativa econdmica deve promover a existéncia digna de todos, consoante 0s
preceitos da justica sociaP”, em decorréncia — infere-se — do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CF/88).
Nesse sentido, cumpre ao Estado prevenir e reprimir condutas dos setores
publico e privado a sufocarem o licito funcionamento de empresas (atividade
desempenhada por intermédio de empresarios e empresarias e nome individual,
bem assim de sociedades empresdrias®’), sobretudo quando se obsta ou dificulta
a existéncia e “a expansdo das peguenas iniciativas econémicas”*'".

Corolaria da /iberdade de iniciativa econdmica, a liberdade de concorréncia,
explica Eros Roberto Grau, abarca (a) o direito de “conguistar a clientela, desde
gune ndo [seja] através de concorréncia desleal”?, (b) a “proibicao de formas de
atuacdo que deferiam a concorréncia” e (c) a “neutralidade do Estado diante
do fenomeno concorrencial, em igualdade de condicies dos concorrentes”'.
Na o6ptica de Joao Bosco Leopoldino da Fonseca, a /Zberdade de concorréncia,
no contexto do capitalismo contemporaneo, consiste em meio para se atingir o
“equilibrio entre os grandes grupos e um direito de estar no mercado fambém para
as pequenas empresas’".

Almejando salvaguardar a /vre iniciativa, o ordenamento juridico patrio
profbe tanto a concorréncia feita com abuso de poder (plasmada na infracao da

ordem econdmica — objeto do ramo juridico conhecido por Direito Antitruste*®

27 AFONSO DA SILIVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sao Panlo: Malbeiros, 2005, p. 794.

20 Por motivos diddticos, oportuno lembrar o ensino do Direito Empresarial de que a empresa nao se confunde com sociedade empresaria.
Dilncida Fabio Ulhoa Coelho: “Empresdrio é a pessoa que toma a iniciativa de organizar nma atividade econdmica de producao ou circulagio
de bens on servicos. Essa pessoa pode ser tanto a fisica, que empresa sen dinheiro e organiza a empresa individualmente, como a juridica,

nascida da unido de esforcos de seus integrantes. |...] A pessoa juridica empresdria é cotidianamente de inada ‘empresa’, e os seus sicios
sdo chamados ‘empresarios’. Em termos técnicos, contudo, empresa é a atividade, ¢ ndo a pessoa que a explora; ¢ empresario nio é o sicio da
sociedade empresarial, mas a pripria sociedade.” Cf. COELLHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: Direito de Empresa. 12. ed. Sio
Paulo: Saraiva 2008, v. 1, p. 63, grifo do antor.

21" AFONSO DA SILIA, José. Op. cit., p. 795, grifo nosso.

212 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitnicao de 1988. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 205, grifo nosso.

2P Ibid., loc. cit., grifo nosso.

2 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

2 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004 p. 129, grifo nosso.

215 Conguanto o campo de incidéncia das infracdes da ordem econdmica transcenda o combate a “formagio de grandes conglomerados econdmicos”,
ao se direcionar também contra ontras modalidades de abuso do poder econdmico, a locugao Direito Antitruste permanece em uso por forca da
tradicao. Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: Direito de Empresa. 12. ed. Sao Panlo: Saraiva 2008, v. 1, p. 202.
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ou Direito Concorrencial’’, que possui como principal diploma legislativo a Lei
n. 8.884, de 11 de junho de 1994, a Lei Antitruste —, a afetar “as estruturas

29218

do livte mercado”®, por meio da dominacio dos mercados®’, da eliminacio da

0

concorréncia® e do aumento arbitririo dos lucros®' — dicciao do art. 173, §

4°, da CF/88%*?) quanto a concorréncia deslal (a concorréncia desleal prejudica

22223
>

somente o interesse “do empresario diretamente vitimado pela pratica irregular
a0 passo que a fragao de ordem econdmica, ao lesionar as bases do economia de
mercado, alcanca “universo muito maior de interesses juridicamente relevantes’™?),
a qual se subdivide, ensina Fabio Ulhoa Coeclho, em concorréncia desleal

especifica (“sancionada civil e penalmente”*

, concernente a “violagao de segredo
de empresa” e a “inducio de consumidor em erro”*) e genérica (“sancionada
apenas no ambito civil”*’).

Veda-se nao apenas a concorréncia ilicita (bifurcada — repisa-se — na
infracio da ordem ec  onomica e na concorréncia desleal) como também a
interveniéncia de 6rgaos e entidades estatais na ordem econémica, se afrontosa ao
principio da impessoalidade (att. 37, caput, da CF/88), ou seja, é defesa a intervencao
do Estado no dominio econémico, caso essa atuacao se volte, salienta Walber de
Moura Agra, ao “favorecimento de uma empresa ou de uma atividade ew detrimento

de ontra”*® (a mencao ao principio da impessoalidade, nesse contexto, foi achega

nossa ao pensamento de Agra).

217 A énfase do Direito Concorrencial ndo esti na andlise da natureza juridica de quem desempenha a atividade de empresa, mas na afericao se
honve ilicito concorrencial: “Para o Direito da Concorréncia”, pondera Werter Faria, “ndo importa se a associacao, no seio da qual foi tomada
a decisdo, tem objetivo de lucro, se ¢ este on aquele tipo de empresa, mas sim se esta entidade cometen nma infragao quando decidin que sens
associados deveriam operar de tal maneira, transgredindo as regras de concorréncia.” Cf. EARLA, Werter. Nocao de empresa no Direito da
Concorréncia. Revista do Instituto dos Advogados do Parana: Semana de Estudos em Homenagem ao Professor Rubens Requido: tendéncias
atuais do Direito Comercial, Curitiba, n. 29, 2000, p. 151.

28 COELHO, Fdibio Ulboa. Op. cit., p. 189, grifo nosso.

21" BRASIL.. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http:/ | www.planalto.gov.br/ ccivil_03 / constituicao/ constitui%C3%.A7 av.
btm>. Acesso em: 1° mai. 2011, grifo nosso.

20 COELHO, Fdbio Ulhoa. Op. cit., loc. cit., grifo nosso.

1 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

2 Ibid., p. 202, grifo nosso.

22 Ibid., p. 190, grifo nosso.

2 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

25 Ibid,, p. 192.

2% Ibid., loc. cit.

227 Thid., loc. cit.

28 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janciro: Forense, 2007, p. 654, grifo nosso.
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Na seara das nfragies da ordem econdmica, existe a concentragio e a colusao.
Enquanto na concentragao “empresas passam a submeter-se a wesma direcao econdmica
com ou sem perda de autonomia juridica”, na colusio horizontal hi acordos
(orais inclusive) somente entre “empresarios situados no mesmo estagio de produgio
e circulagdo econdmica (por exemplo, industriais concorrentes em situagao

29230

concertada)”*", e na colusao vertical existem acordos entre “empresarios situados

em estagios diferentes da producao e circula¢ao econoémica (por exemplo: fornecedor
e distribuidores em atuacio concertada)”?".

Caracterizam, pois, a colusao horizontal as circunstancias versadas por
Rui Barbosa, concernentes as interdicbes contratuais perpétuas e universais a
liberdade de concorréncia entre sociedades empresarias que atuam no mwesmo estagio
de produgao e circulacio economica. Por outro lado, a ordem econdmica
também ¢ alvejada quando tal interdi¢dao, em vez de estipulada em contrato, ¢é
realizada por diploma legislativo.

E o que demonstra a jurisprudéncia da Corte Suprema brasileira.
Explica-se: o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso
Extraordinario n. 193749/SP (Relator para o acérdao, Ministro Mautricio Corréa),
aos 4 de junho de 1998, considerou znconstitucional norma legal municipal (art. 1°
da Lei n. 10.991, de 13 de junho de 1991, do Municipio de Sao Paulo — SP232)
a iImpor /limitacao geogrdfica (fixagao de distancia minima) para o estabelecimento
de farmdcias e drogarias™, ao reputar tal ato legislativo ofensivo ao principio da livre

iniciativa e deletério a ordem consumerista.

?? COELHO, Fdibio Ulboa. Op. cit., p. 210, grifo nosso.

0 1bid., loe. cit., grifo nosso.

1 1bid., loc. cit., grifo nosso.

22 Assim dispunha o art. 1° da Lei n. 10.991/ 1991, do Municipio de Sao Paunlo — SP, verbo ad verbo: “Art. 1°— A licenca de localizacio
para a instalagio de novas farmidcias e drogarias no Municipio serd concedida somente quando o estabelecimento ficar sitnado a nma distincia
minima de 200 (duzentos) metros de raio da farmadcia ou drogaria mais proxima jd existente.” Cf. SAO PAULO. Lei n. 10.991, de 13 de
Junho de 1991. Disponivel em: <http:/ | camaranunicipalsp.qaplaweb.com.br/ iah/ fulltext/ leis/ L.10991.pdf>. Acesso em: 5 mai. 2011.
27 Excaminando a terminologia juridico-farmacéntica planteada nos incisos X e XI do art. 1° da 1ei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, a

Lei de Controle Sanitdrio do Coméreio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, nota-se que tanto a drogaria quanto a
Sfarmdcia atuam na “dispensacio e comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacénticos e correlatos” (parte da definiciao legal de drogaria,
positivada no aludido inciso X1), com a diferenca de que a farmdcia possui raio de atuagao mais amplo, a abranger — além daquela atividade
igual a da drogaria — a “manipulacao de formulas magistrais e oficinais” e o “atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualguner
outra equivalente de assisténcia médica” (parte da definicao legal de farmdcia agasalhada no inciso X). Cf. BRASIL. Lei n. 5.991, de 17
de dezembro de 1973. Dispae sobre o Controle Sanitrio do Comeércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacénticos e Correlatos, e di
ontras Providéncias. Disponivel em: <http:/ | wwmw.planalto gov.br/ ccivil_03/Leis/1.5991.htm>. Acesso em: 6 mai. 2011.
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Em outras palavras, no referido decisum, o Pretério Excelso, vencido
o voto do Ministro-Relator Carlos Velloso em face da divergéncia aberta
(ainda quando o processo tramitava na Segunda Turma) pelo voto do Ministro
Mauricio Corréa, esplendeu que tal restricao geografica “induz a concentragao
capitalista, em detrimento do consumidor, e implica cerceamento do exercicio do
principio constitucional da /vra concorréncia, que ¢ uma manifestagao da /iberdade
de iniciativa econdémica privada”>*.

O voto condutor, pronunciado pelo Ministro Mauricio Corréa, ao
vislumbrar tal diploma legislativo paulistano como meio de fomento a concentragao
capitalista, ressaltou que a medida legislativa sub examine, ao tolher a livre concorréncia,
garante, no perimetro em que fora interditada a criagao de nova farmacia ou drogaria,
o lucro do estabelecimento ja situado em tal area, a0 mesmo tempo que ezpecilha

o acesso do consumidor local a melhores pregos:

[...] Alimitagdao geografica imposta a instalacdo de drogarias somente
conduz a assertiva de concentracdo capitalista, assegurando, no
perimetro, o lucro da farmacia ja estabelecida. Dificulta o exercicio
da livre concorréncia, que ¢ uma manifestacio do principio da
liberdade de iniciativa economica privada garantida pela Carta
Federal quando estatui que “a /fei reprimird o abuso de poder econdmrico
que vise a dominagao dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao anmento
arbitrdrio dos lucros”. (art. 173, § 4°).7%°

O Ministro Nelson Jobim destacou a zmcompeténcia dos Municipios
para editarem leis que invadam a seara das nfragoes da ordem econdmica (além de
consubstanciar matéria disciplinada em diploma legislativo federal, a mencionada
Lei n. 8.884/1994, Capitulo II, arts. 20 a 21, trata-se de questdo pertinente ao

Direito Econdmico, competéncia legislativa #do municipal e concorrente da Unido, dos

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho da ementa do acérdao em sede do Recurso Eixtraordindrio n. 193749/ SP.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Relator para o acdrdao: Ministro Maunricio Corréa. Brasilia, DF, 4 de junho de 1998. Didrio da Justica
da Uniao, Brasilia, DF, 4 mai. 2001, p. 35. Disponivel em: <http:/ | www.stf.jus.br>. Acesso en: 5 mai. 2011, grifo nosso.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho da fundamentacio do voto condutor proferido pelo Ministro Manricio
Corréa em sede do Recurso Extraordindrio n. 193749/ 8P, ao transcrever passagem do voto alinhavado por ele mesmo (Ministro Manricio

Corréa) nos mesmos antos, ainda quando sob os auspicios da Segunda Turma do STF. Relator: Ministro Carlos Velloso. Relator para o
acdrdio: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, DF, 4 de junho de 1998. Didrio da Justica da Unido, Brasilia, DF, 4 mai. 2001, p. 35.
Disponivel em: <http:/ | wwmw.stfjus.br>. Acesso em: 5 mai. 2011, grifos do antor.
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Estados e do Distrito Federal — art. 24, inciso I, da CF/88), e, a par disso, rutilou

que a norma municipal em lica fere a /vre concorréncia e o livre mercado:

[...] Na verdade, a livre concorréncia ¢ assegurada sem a reserva de
espacos publicos, mas o exercicio legitimo da livre concorréncia
¢ fiscalizado a partir das regras da Lei n® 8.884, que disciplina as
infracoes a ordem econdémica, que sao as operacoes que possam fazer
as partes, ou seja, os comerciantes, no sentido de estabelecimento de
oligopdlios e cartéis.
Veja V. Exa. que o art. 20 define essa infracao dizendo:
“Art. 20. Constituem infracdo da ordem economica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nio sejam alcancados:
1T - dominar mercado relevante de bens ou servicos;”
Creio que a legislacio municipal extrapolou a sua area de abrangéncia.
Nao diz respeito a uso de solo urbano, nem a zoneamento, que ¢é
da competéncia efetiva do Municipio, mas as regras que pretendem
disciplinar, na area urbana, o exercicio de uma atividade a partir de
pressupostos da concorréncia.
Essa norma fere o dispositivo constitucional da livre concorréncia,
e nossas preocupagoes em relacio a um sistema de livre mercado,
que seja legitimo, estdo exatamente nos instrumentos de prote¢iao
da concorréncia, traduzidos basicamente no Cédigo de Defesa
do Consumidor e na legislagio que coibe os abusos da ordem
econdmica.”

Mesmo entendimento foi reiterado pelo Pleno do Pretério
Excelso no Recurso Extraordindrio n. 199517/SP (Relator, Ministto Mauricio

Correéa), também julgado aos 4 de junho de 1998 e assim sumulado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ARTIGO 1° DA
LEIN°6.545/91, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS. LIMITACAO
GEOGRAFICA A INSTALACAO DE DROGARIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 7. A limitagao geografica a instalacao
de drogarias cerceia o exercicio da livre concorréncia, que ¢ uma manifestagao do
principio constitucional da liberdade de iniciativa econdmica privada (CT/ 88,
artigo 170, inciso IV ¢ § sinico ¢/ ¢ 0 artigo 173, § 4°). 2. O desenvolvimento do

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho da fund. cdo do voto condutor proferido pelo Ministro Nelson Jobim
em sede do Recurso Extraordindrio n. 193749/ SP. Relator: Ministro Carlos Velloso. Relator para o acdrdao: Ministro Manricio Corréa.
Brasilia, DF; 4 de junho de 1998. Didrio da Justica da Unido, Brasilia, DF, 4 mai. 2001, p. 35. Disponivel em: <http:/ [ wwmw.stf.jus.
br>. Acesso em: 5 mai. 2011.
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poder econdmico privado, fundado especialmente na concentragao de empresas, ¢
Jfator de limitagio a pripria iniciativa privada a medida que impede on dificulta a
expansao das pequenas iniciativas econdmicas. 3. Inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 6.545/91, do Municipio de Campinas, declarada

pelo Plenario desta Corte. Recurso extraordinario conhecido, porém

ndo provido.?’

O paradigmatico precedente do Recurso Extraordinario n. 193749 /SP
restou invocado pelo Ministro-Relator Gilmar Mendes a fl. 153 dos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2327/SP, ao proferir o voto condutor
daquele julgamento. Ao ementar tal acérdao, consignou-se que o delineamento

95239

de “distancia minima para a instalagao de novas farmacias e drogarias”” ofende o

“principio constitucional da Zvre concorréncia”*.

Porém, no caso da alienagao de estabelecimento empresarial, o alienante
— registra Fabio Ulhoa Coelho — “ndo pode restabelecer-se na mesma praga,
concorrendo com o adquirente, no prazo de 5 anos seguintes ao negdcio”’241,
salvo autorizacdo expressa, na exata inteligéncia do art. 1.147 do Cédigo Civil de
2002. Observe-se que nao se trata de interdi¢do perpétua, porém ftempordria.
Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery vislumbram tal interdi¢ao

temporaria a refixacao de estabelecimento empresarial como consequéncia do
¢

principio da boa-f¢ objetiva:

E decorréncia da cliusula geral de boa-fé objetiva (CC 422),
expressio da funcdo social do contrato e da base do negécio juridico
(CC 421), a circunstancia que impede o alienante do estabelecimento
de exercer concorréncia ao adquirente, prevalecendo-se de sua
anterior atividade empresaria no referido estabelecimento. A venda
de farmacia, por exemplo, faz com que todo o estabelecimento

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Ementa do acérdao em sede do Recurso Extraordindrio n. 199517/ SP. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Relator para o acdrdao: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, DI, 4 de junho de 1998. Didrio da Justica da Unido,
Brasilia, DF; 13 nov. 1998, p. 15. Disponivel em: <http:/ [ wwmw.stf.jus.br>. Acesso em: 5 mai. 2011.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho do voto condutor do Ministro Gilmar Mendes nos autos da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n. 2327/ SP. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 8 de maio de 2003. Didrio da Justica da Uniao,
Brasilia, DF; 22 ago. 2003, p. 20. Disponivel em: <http:/ | wwm.stf.jus.br>. Acesso em: 5 mai. 2011, grifo nosso.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho da ementa do acérdio em sede da Agio Direta de Inconstitucionalidade n.
2327/ SP. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 8 de maio de 2003. Didrio da Justica da Uniao, Brasilia, DF, 22 ago. 2003,
- 20. Disponivel em: <http:/ | wwmw.stf.jus.br>. Acesso em: 5 mai. 2011, grifo nosso.

20 Ibid., loc. cit., grifo nosso.

" COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 16. ed. Sao Panlo: Saraiva, 2005, p. 31, grifo nosso.
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empresarial (ponto, aviamento, clientela etc.) seja transferido ao
adquirente, de modo que o vendedor nio pode abrir comércio
semelhante ao adquirente, tomando-lhe a clientela, o aviamento etc.
Isto porque quem vende estabelecimento tem o dever de agir (boa-
fé objetiva) de conformidade com o que o comprador dele espera:
entrega completa do estabelecimento empresarial, com o dever de
nio lhe fazer concorréncia. A norma do CC 1147 caput esta em
conformidade com as do CC 421 e 422. [...]**

5. CONSIDERACOES FINAIS

1 No Brasil, mostra-se expressiva a quantidade de trabalhos monograficos
publicados em formato de /Jvros-texto e dedicados especificamente ao principio da
proporcionalidade e/ ou ao principio da razoabilidade, elenco a abranger as mais diversas
areas e tematicas juridicas, a exemplo da Teoria Geral do Direito, do Direito
Constitucional, da Teoria dos Direitos Fundamentais, do Direito Administrativo,
do Direito Ambiental, do Direito Tributario, do Direito de Transito, do Direito
do Consumidor, do Direito Penal, do Ditreito Processual Civil e do Direito
Processual Penal.

2 Na dogmatica juridica brasileira contemporanea, nota-se consideravel
diversidade de pensamento quanto as distingdes e semelhangas entre os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ha correntes doutrinarias
que consideram ambos os principios possuidores do mesmo contetddo essencial,
apesar das origens geograficas e culturais distintas. Ha correntes doutrinarias que
os distinguem tendo em vista a forma diversa como foram moldados em face dos
diferentes sistemas juridicos em que se forjaram. Ha correntes doutrinarias que
inserem o principio da razoabilidade dentro do campo de incidéncia do principio
da proporcionalidade. E ha correntes doutrinarias que encaixilham o principio da
proporcionalidade no interior do principio da razoabilidade.

3 Serve de achega a esse debate o trabalho intitulado .As cessdes de clientela
¢ a interdicdo de concorréncia nas alienacoes de estabelecimentos comerciais e industriais,

sobejamente lastreado na jurisprudéncia anglo-saxonica do final do século XIX e

#2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil comentado. 5. ed. Sao Panlo: RT, 2007, p. §03-804.
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infcio do século XX, constante do tomo I do volume XL (correspondente ao ano
de 1913) das Obras Completas de Rui Barbosa, originalmente redigido sob a forma
de memorial forense.

4 No referido memorial forense (§ 278), Rui Barbosa considera justificive!
a limitagao zemporal e espacial a liberdade comercial, desde que nao seja uma “interdi¢ao
perpétna e universal’, uma vez que, nesse caso, significaria a “abdicagio da liberdade
e personalidade humana, que o direito ndo a pode sancionar”. Esteado em tal
premissa, infere (§ 301) a “nulidade juridica dos contratos de cessao de clientela,
ainda mesmo expressos, quando sez limites de tempo e espago”.

5 Compulsando-se tal memorial alinhavado por Rui, percebe-se o
pioneirismo do estadista baiano em se debrugar, na primeira metade da década
de 1910, sobre questdes juridicas que se tonariam, mormente a partir de década
de 2000, aspecto central do debate juridico brasileiro, mormente na seara do
Direito Constitucional e da Teoria dos Direitos Fundamentais. Mais do que isso:
por meio do estudo ruiano, percebe-se a possibilidade de didlogo entre a dimensao
da necessidade do principio tridimensional da proporcionalidade (matriz alema) e o
principio da razgoabilidade (matriz anglo-saxonica).

6 A formulacio de origem germanica do critério da necessidade se
aproxima, em esséncia, do contesido do principio da razoabilidade extraido por
Rui Barbosa da jurisprudéncia dos Estados Unidos e do Reino Unido do final
século XIX e inicio do século XX, ao defender a possibilidade de que seja regular
e justificavel a interdicao ilimitada e prevista em contrato da liberdade de coméreio ou
de indistria, quando unicamente de cunho temporal, ou quando unicamente de
carater espacial, considerando /rragodve/ (nao razoavel, sem razao ou irracional) a
interdigdao perpétua e universal de jaez tfemporal e, a0 mesmo tempo, espacial (§§
278, 279, 282 ¢ 284).

7 Rui colheu (§§ 279) da obra de Edmund H. T. Snell intitulada “The
Principles of Equity: intended for the use of students and of practitioners” precedentes da
jurisprudéncia znglesa a reconhecerem a nulidade de “contratos de interdi¢ao gera/
de um comércio”, salvo se “a interdicao, sendo limitada, como a de ndo exercer

alguém certo comércio em determinado lugar ou por tempo razodvel’. Posto de outro
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modo: afigura-se vdilido contrato de interdi¢ao de comércio, “se bem que #imitado
quanto ao espaco [Nordenfelt v. Maxim Co., Limited, 1894, A. C. 535], ou, até,
quando #imitado quanto ao tempo [Haynes v. Doman, 1899, 2 Ch. 13], supondo-
se sempre que seja razoavel nas circunstancias de #» e outro caso’”.

8 No entanto, o jurista baiano pondera (§ 280) que o ¢ritério adotado a
época na Inglaterra (primeira metade da década de 1910) deixava de ser meramente
de cunho femporal e espacial, 2 medida que se disseminava naquela jurisprudéncia
o parametro da ragoabilidade (conjugado com a analise da abrangéncia territorial da
proibi¢ao ao exercicio do comércio).

9 Nesse contexto, para se aquilatar se deferminada interdi¢ao na liberdade
comercial de ambito ferritorial e temporal seria razodvel, Rui Barbosa traz a lume (§§
280 e 285) baliza pretoriana que muito recorda o principio parcial da necessidade
ou da exzgibilidade de matriz alema quanto a proibigio de excesso, isto é, a vedagao
ao exercicio de direito além do indispensdvel a adequada protecao do interesse do
titular do direito.

10 Rui Barbosa, ao repelir as interdi¢Oes perpétuas e universais da liberdade de
empresa e de concorréncia de cunho simultaneamente temporal e espacial (previstas,
in casu, em contratos de alienacdo de estabelecimentos comerciais e industriais),
denota-se ez harmonia com o principio constitucional da Zberdade de iniciativa econdmica.

11 Na esteira, menciona-se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal desenvolvida com alicerce no paradigmatico acérdao em sede do Recurso
Extraordinario n. 193749/SP (Relator para o acérdiao, Ministro Mauticio Corréa),
de 4 de junho de 1998, o qual julgou znconstitucional norma legal municipal a impor
limitagao geogrdfica (fixa¢do de distancia minima) para o estabelecimento de farmdcias
e drogarias, ao reputar tal ato legislativo ofensivo ao principio da livre iniciativa e
deletério a ordems consumerista.

12 No plano infraconstitucional também se extrai (a contrario sensu)
vedacdo a interdi¢do perpétua, na medida em que o art. 1.147 do Codigo Civil
de 2002 veda ao alienante de estabelecimento empresarial fazer concorréncia ao
adquirente “nos ¢nco anos subsequentes a transferéncia” (grifo nosso), ou seja,

proibe-se pot prazo cerfo, e nao de forma ilimitada.
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