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Resumo: O presente artigo diz respeito a efetivacdo das medidas
a serem adotadas pela Administracdo Publica para a erradicagao da
pobreza e a garantia do minimo existencial, uma vez que é dever do
Estado, como preconiza o art. 3., inciso III, da Constitui¢ao Federal
de 1988, implementar politicas publicas que visem justamente dirimir
as condicdes de miserabilidade do cidadao. Para melhor entendimento,
abordaremos de forma breve os termos que os estudiosos classificam
a pobreza, com maior énfase a pobreza oriunda da falta de renda ou
de poder aquisitivo. Além claro, de discutirmos sobre as politicas
publicas voltadas para a erradicagdo da pobreza, bem como a garantia
o minimo existencial, com base nos programas de transferéncia de
renda da forma em que foram implementados no Brasil.
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Abstract: This article concerns the effectiveness of the measures to be taken
by government to eradicate poverty and ensure the existential minimum, since
it is the duty of the state, as proposed in the art. 3., Paragraph III of the
Constitution of 1988, to implement public policies that just settle the conditions
of destitution of the citizen. For better understanding, we discuss briefly the
terms that scholars classify poverty, with greater emphasis on poverty arising from
lack of income or purchasing power. In addition of conrse, we discuss the public
policies to eradicate poverty, and ensuring the existential minimum, based on
income transfer programs the way they were implemented in Brazil.
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1. INTRODUCAO

A erradicagao da pobreza e a garantia do minimo existencial sio sem
davida uma das maiores preocupagdes existentes no mundo globalizado em
que vivemos tanto por parte da sociedade civil organizada quanto no que diz
respeito a administracdo publica representada pela figura do Estado. Ainda
mais quando a pobreza faz com que o ser humano sofra um vasto leque de
privagdes que impossibilitem o individuo possua “vida digna”. A par disso, a
administracao publica seja ela municipal, estadual, ou federal, tém por dever
constitucional criar mecanismos que possibilitem dirimir os prejuizos causados
ao cidadio nestas condic¢es.

Alias,a Carta Constitucional de 1988, assim como em diversas declaracoes
internacionais de direitos possui em seu bojo diversas disposi¢des legais que
demonstram claramente a preocupacio com a diminui¢ao da desigualdade
social, considerada por muitos uma das fontes da pobreza, motivando inclusive
a administrac¢ao publica a criar uma série de programas de transferéncia de renda
para se assegurar as condi¢coes minimas de existéncia humana, como por exemplo,
o programa Bolsa Familia criado desde 2003.

Com isso, nos dias de hoje, a administracio publica exerce cada
vez mais um papel fundamental como mitigadora das privagoes que cada ser
humano passa estando submetido a situa¢ao de pobreza, principalmente, no
seu estado mais critico, que seria o de pobreza extrema, no qual equivale ao
estado de miserabilidade. Portanto, com as normas especialmente destinadas a
esse fim, ou seja, a de garantir o minimo existencial para que possa possibilitar a
efetividade do principio da dignidade da pessoa humana, ¢ de suma importancia
que o Estado seja cumpridor das normas e garantias que ele mesmo estabelece.

Logo, nao ¢ dificil notar que a erradicagao da pobreza e a garantia
do minimo existencial sio matérias de grande interesse e relevancia para os
direitos humanos, tendo em vista que o nosso pais ¢ infelizmente marcado pela
desigualdade social obrigando muitas vezes as familias a viverem em condi¢oes

subumanas, e a margem de nossa sociedade, sendo que a administra¢ao publica
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tem por incumbéncia prevista na Constituicio Federal dirimir tal situagao, como

inclusive delinearemos no presente trabalho.

2. O CONCEITO DE POBREZA

O conceito de pobreza com o passar dos anos passou por diversas
defini¢bes, sendo que por muitas vezes devido a dificuldade em se apresentar
uma completa e correta conceitua¢ao a busca de tal definicao sem que com isso
viesse a comprometer a compreensio do seu nexo conceitual restou prejudicada.
Atualmente, o conceito que é amplamente utilizado nos meios académicos, bem
como em diversos organismos internacionais, ¢ o da pobreza com base na renda
que considera como pobres os individuos ou membros de uma familia em que se
levando em conta a renda mensal as dividas nio se alcance um determinado valor.

Convém ressaltar que entre os melhores conceitos de pobreza como
falta de renda predomina o apresentado pelo economista, Jeffrey Schas?, no qual
menciona que a pobreza com base na renda ¢ subdivida em trés espécies, sendo
elas: a pobreza extrema (ou absoluta), pobreza moderada, e a pobreza relativa.

Assim, de acordo com o economista em questdo, entre as espécies de
pobreza mencionadas acima, a pobreza extrema seria a pior delas, pois, o individuo
nao teria acesso a condi¢oes minimas de existéncia, estando desprovido de educagio,
sem acesso a moradia digna, a um tratamento de satde, a 4gua potavel, a um sistema
de saneamento basico, sem condi¢des de obter itens basicos do vestuario, e até mesmo
a alimentos que pudessem saciar a sua fome. A pobreza moderada, por sua vez,
para Jeffrey Schas, ocorre quando as condigdes em que as necessidades basicas sio
supridas, mesmo que com grande esfor¢o dos individuos que vierem a constituem
uma familia. Ja, a pobreza relativa é relacionada ao contexto social e acaba por em
grande medida ser uma medida de desigualdade, uma vez que segundo o autor o
nimero de pessoas pobres pode aumentar enquanto que o seu rendimento sobe.

A saber, o Banco Mundial utiliza como parametro para calcular a

chamada linha de pobreza, a quantia de um délar por dia em termos de paridade

2 Sachs, |. D. The end of poverty, economic possibilities for our time. Nova York: The Penguin Press, 2005, p. 20.
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para defini¢ao de poder aquisitivo, sendo que abaixo desse valor estaremos diante
de uma situac¢ao de pobreza extrema. O mesmo Banco Mundial em 2008 estipulou
que o limiar de pobreza seria a quantia de um délar e vinte e cinco centavos por
dia, mensura¢io essa considerada util para a chamada pobreza moderada.’

Na opinido de outros estudiosos, como Pedro Demo, a pobreza seria melhor
definida como “a repressao do acesso as vantagens sociais”, € na0 apenas como unica
e simplesmente caréncia de recursos, ja que a sociedade como um todo possuia a
tendéncia de dividir os individuos entre aqueles que concentram privilégios, e aqueles
que sustentam os privilégios de outros.* Ao exemplificar tal situacio o autor chega a
mencionar que *:“Se a dita, Educagiao Superior, se popularizar deixard de ser superior. Por isso
se reprime o acesso a ela.” Assim, de acordo com o mesmo a pobreza nao ¢ caracterizada
apenas pela falta, ou caréncia de recursos, mas também por possuir um conteudo de
segregacao, repressao, motivado por dois fatores: o dinheiro e o poder. Fatores estes
que agregam vantagens sociais e proporcionam prestigio e integragao aqueles que a
possuem, sendo do interesse de tais individuos que tais benesses se concentrem nas
maos de poucos, ainda que para isso varias familias sejam tolhidas da oportunidade
de reunirem condi¢des minimas de existéncia digna.

Diante de todos estes conceitos sobre pobreza temos que todas as
defini¢des sao unissonas em partilharem do mesmo ponto de vista, que é o de
considerar a pobreza como uma série de flagelos suportados por alguns membros
de uma sociedade, remediadas muitas vezes apenas por politicas publicas
eficientes, ou por medidas adotadas por parte de organizagdes privadas que visem

a solidariedade social, através de acoes afirmativas.
3. DA GARANTIA DO MiNIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial se revela como a prote¢io minima necessaria
para a existéncia digna do ser humano em uma sociedade organizada, possuindo

estreita relagao com o conceito de dignidade, sendo assim de grande interesse para

’ SINGER, Peter, A Vida Que Podemos Salvar, traducio de VVitor Guerreiro, Lisboa, Gradiva, 2011, p.21.

* DEMO, Pedro. Pobreza Sécio Econémica e Politica, Editora: Imprensa Universitiria, Recife, 1980, p. 10.

’ Op. cit. p.10-11

140 Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 13 | n. 26 | Jul./Dez.2011.




ambito dos direitos humanos. Entre os requisitos considerados essenciais para a
garantia do minimo existencial em uma sociedade incluem-se os direitos atinentes
a moradia, a saide, a educag¢io, a seguranca, ¢ a todas as demais questoes de uma
sociedade intetligadas a um corpo social recém consciente de seus direitos.’

Ao se abordar a questao da garantia do minimo existencial, nao se pode
deixar de mencionar que tal garantia possui estreita correlacio com o principio da
dignidade da pessoa humana, que desde longa data encontra guarita na Declaragao
Universal dos Diteitos da Pessoa Humana, de 1948, em seu artigo XXV’

Note-se que a teoria do minimo existencial, assim como a da dignidade
da pessoa humana ganhou maior respaldo no Tribunal Federal Administrativo
da Alemanha, sendo inclusive reconhecida ainda no primeiro ano de sua criagao
em 1919, como o direito subjetivo do individuo necessitado ao auxilio material
por parte do Estado, sendo que depois de muitas discussdes passou até mesmo a
integrar o principio do Estado Social de Direito Alemio.*

Atualmente, a dignidade da pessoa humana se faz presente em inumeras
constitui¢cdes substanciais e formais dos paises livres por todo o mundo, que dedicam
até mesmo um capitulo especial a tal principio, tendo em vista que é um quesito
considerado indispensavel para a manutencao da vida em sociedade. Alids, como nao
poderia deixar de ser a dignidade da pessoa humana ¢ inclusive mencionada em nosso
ordenamento juridico brasileiro, entre os “Direitos e Garantias Fundamentais”, na
ocasifo, da elaboracio da Constituicio Federal de 1998.°

Direitos e garantias fundamentais que, para Ricardo Lobo Torres,

um dos maiores estudiosos do tema, ao ser analisado sobre o prisma da teoria

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugio de Carlos Nélson Coutinbo. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 68.

7 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, DE 1948. “Artigo XXV Toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saside e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagio, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na

A

doenga, na invalidez, na vinvez, na velbice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias indet 5 da sua vontad

2. A maternidade ¢ a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro on fora do matrimonio, gozam
da mesma protecao social.

8 RICARDO L.OBO TORRES, O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais, Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, Fundagio Getiilio Vargas, v.1, 1989, p. 32.

9 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL. “Art. 1°.A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberaniay
II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa bumana; IV - os valores sociais do trabalbo e da livre iniciativa; 1 - o
pluralismo politico. * (Grifei).
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do minimo existencial que na sua opinido incide sobre um leque de condi¢bes
i icio da liberdade™ d i

que seriam pressupostos para o exetrcicio da liberdade', tendo em vista que o
direito a alimentagao, a saude e educa¢iao, embora nio sejam originariamente
fundamentais, adquirem o status de direitos fundamentais, tendo em vista que
correspondem a uma parcela minima sem a qual toda e qualquer pessoa nio
reuniria condi¢des para sobreviver.'!

Ainda no que diz respeito aos direitos fundamentais e a garantia

t'2, além das medidas

do minimo existencial, na visao de Ingo Wolfgang Sarle
ja citadas, o autor considera o reconhecimento de outros direitos subjetivos e
prestacOes voltadas para se suprir a auséncia de recursos materiais extremamente
importantes, direitos estes consubstanciados nas medidas voltadas para a fixa¢ao
de um salario minimo digno, bem como nas ac¢des direcionadas a assisténcia
social, o direito a saude, e o direito a previdéncia social.

Por sua vez, Ana Paula de Barcelos® reforca a idéia de que o minimo
existencial nada mais é do que o resultado do desmembramento do conceito do
principio da dignidade da pessoa humana, e ainda acrescenta a lista de direitos
relacionados ao minimo existencial, a prerrogativa da assisténcia judiciaria
ao desprovido de recursos materiais para se garantir o acesso a Justi¢a, com a
finalidade justamente de que dessa forma se possa exigir a viabiliza¢ao de todos
os demais direitos.

Urge salientar que no Brasil, embora nao exista restricao da idéia de
minimo existencial a apenas um dispositivo ou artigo constitucional pode-se
vislumbra-lo, em termos genéricos no artigo 7.°, IV, da Constituicao de 1988,
ao se estabelecer o salario minimo dos trabalhadores urbanos e rurais, que a
principio deveria ser capaz de atender as necessidades bésicas do trabalhador
e de sua familia com moradia, alimenta¢io, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte, e previdéncia social. A idéia de minimo vital, infere-se da

mesma forma, no artigo 3.°, da Constitui¢cao de 1988, ao estabelecer como meta

10 TORRES, Ricardo 1.obo. Os Direitos Humanos e a Tributacao: imunidades e is ia. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p.128-129.
11 Op. Cit. p.133.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advegado, 2001, p. 322-323.

13 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 305.
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a erradicagiao da pobreza, o combate a marginalizacao, e a luta para reducido das
desigualdades sociais e regionais.

No que diz respeito a idéia de minimo existencial em nosso ordenamento
juridico, temos que tal garantia também encontra previsao legal no artigo 1° da
Lei 8.742/93' assim como encontra azo na Emenda Constitucional n.° 31, de 14
de dezembro de 2000."

Logo, considerando todo o exposto, ha de se destacar que o minimo
existencial de uma pessoa humana ¢ violado quando se verificar a omissiao na
concretizagao de direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.
Alias,no cumprimento de tais prerrogativas nao ha que se falar de discricionariedade
por parte do gestor publico representante da administracio publica, por seu
carater estritamente mandamental, ainda mais quando as Constitui¢cGes de paises
livres, como no caso do Brasil, sio criadas, exatamente para esse fim, qual seja o
de assegurar a dignidade da pessoa humana por meio de politicas publicas.

Entretanto, o argumento da “reserva do possivel”, expressio esta que se
refere a limitacdo dos recursos disponiveis frente a quase infinita demanda social
a ser suprida por eles , ¢ um argumento sempre usado pela Administragao Publica
para esquivar-se de tais responsabilidades. Para melhor entendimento, a reserva
do possivel diz respeito ao fato da administracio publica ficar impossibilitada
de garantir o minimo existencial em virtude de um orgamento limitado, tendo
em vista que o Estado necessita para fazer cumprir tais exigéncias de recursos
materiais, orcamentarios.

Outra escusa muito utilizada pela administragdo publica para o
descumprimento de politicas publicas voltadas para o cumprimento dos valores
supremos garantidores do minimo existencial, ¢ o problema da insuficiéncia
juridica de fundos, problema este relacionado com a distribui¢ao de competéncias

tributarias e orcamentarias.

" 1ei 8.742/93. “Art. 1.°. A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, ¢é politica de Seguridade Social no contributiva, que

prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes de iniciativa piiblica e da sociedade, para garantir o atendimento

as necessidades bdsicas”.
" Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000. Altera o Ato das Disposicies Constitucionais Transitérias, introduzindo

artigos que criam 0 Fundo de Combate ¢ Erradicacio da Pobreza.
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Nao obstante a isso, em matéria de controle jurisdicional de politicas
publicas, é cada vez mais defendida a idéia do autor Américo Bedé Freire Janiot'®,
que firma o entendimento de que existindo um conflito entre a regra do or¢amento
publico e a materializagao dos direitos fundamentais, nos quais incluem as normas
garantidoras do minimo existencial, estes devem prevalecer.Ainda segundo o
autor uma vez que a omissao por parte do Estado na implementacao de politicas
publicas tenha chegado as esferas judiciais, ¢ dever do juiz determinar que tais
despesas sejam previstas em seu plano plurianual.

Assim sendo, nao ¢ dificil vislumbrar que as politicas publicas nao
sao mais alvo de completa discricionariedade daqueles encarregados de seu
planejamento e execugao, o que faz com que a garantia do minimo existencial
seja um objetivo a ser alcancado pela Administragao Publica para que o Estado

Social de Direito venha a cumprir com exceléncia o seu papel.

4. DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A ERRADICACAO
DA POBREZA E GARANTIA DO MiNIMO EXISTENCIAL

Primeiramente, no que diz respeito a defini¢ao de Politicas Publicas, é
interessante apresentar o conceito apresentado por Oswaldo Canela Junior, em
sua tese de doutorado defendida junto a Faculdade de Direito da USP, objeto de

citacdo por parte de Kazuo Watanabe'”:

“Politica estatal - ou politicas publicas — entende-se como o conjunto
de atividades do Estado tendentes aos seus fins, de acordo com metas
a serem atingidas. Trata-se de um conjunto de normas do Poder
Legislativo, atos (Poder Executivo), e decisdées (Poder Judiciario),
que visam a realizacdo dos fins primordiais do estado. Prossegue
ponderando que , como toda atividade politica (Politicas Publicas)
exercida pelo legislativo e pelo executivo deve compartilhar-se com a
constitui¢do, cabe ao Poder judiciario analisar, em qualquer situagiao
e desde que provocado , o que convencionou chamar de atos do

"“ FREIRE | UNIOR, Awérico Bedé, O Controle Judicial de Politicas Piiblicas. Sio Panlo, Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 75.

"7 WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional de Politicas Piiblicas. Minimo Existencial e demais direitos fundamentais imediatament
Judicializdveis. Revista de Processo 2011. Repro 193, p. 16.
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governo , ou questoes politicas , sob o prisma de atendimento do
Estado.” (art. 3.°, da CF/88). (Controle judicial de politicas publicas.
Sio Paulo: Saraiva, 2011. P. 88-89)”

A Politica Publica, portanto, nada mais é do que um conceito de Politica
e de Administra¢io que denomina uma determinada orientagdo para a aplicagiao
de medidas a serem tomadas de cunho decisério referentes as questdes de ambito
publico, politico ou coletivo, se estendendo a uma série de agdes coletivas que
visam garantir os direitos sociais, em que a Administracio Publica firma um
compromisso de atender determinado anseio de uma sociedade, compreendido
nas mais diversas varias areas, anseios estes previstos em normas programaticas.

Da analise do conceito de Politicas Publicas, ainda pode-se observar que
as mesmas possuem como caracteristica a de obrigar seus destinatarios seja de
forma positiva, ou negativa, por meio de imposi¢des oriundas da Administragao
Publica que se aplicam a uma comunidade. Contudo, a forma impositiva em que
se apresenta nem sempre se manifesta diretamente sobre a coletividade, motivo
pelo qual as mesmas sao classificadas. Neste ponto ha de se frisar a licio de Sérgio
de Azevedo', que classifica as Politicas Publicas, em trés tipos: redistributivas,
distributivas e regulatorias.

Entretanto, mais importante do que conceituar o termo Politicas Publicas,
e a sua classificacdo, é delinear-se a respeito da dificuldade da Administragao
Puablica de implementa-las, tendo em vista que o Poder Publico representado
pelo Poder Executivo, a quem cabe executar as normas legislativas sobre os
direitos sociais costumeiramente tem deixado a desejar na concretizagao de tais
demandas. Sendo que ¢ ele cria as préprias politicas e os programas necessarios
para a realizagdo dos ordenamentos legais."

As politicas publicas inclusive surgem como uma forma de complemento
a legislagdo, perseguindo a concretizagao de principios e regras que visam a

alcangar a finalidade a que se destinam, ou seja, o bem comum e da dignidade

8 AZEVEDO, Sérgio de. Politicas Priblicas: discutindo modelos ¢ alguns problemas de implementacio. In: SANTOS JR., Orlando A.
(Org.). Politicas piiblicas e gestdo local. Rio de Janeiro: Fase, 2003, p. 38.

” KRELL, Andreas ]. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanba: os (des) caminbos de um direito
constitucional comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 99.
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da pessoa humana. Assim, a esséncia de qualquer politica publica ¢ distinguir e
diferenciar, realizando a distribuicdo dos recursos disponiveis na sociedade.”

Portanto, percebe-se que as Politicas Publicas sao programas de
acOes governamentais voltadas para que os direitos supremos do ser humano
sejam atendidos. Note-se que os direitos os direitos fundamentais devido a sua
abrangéncia confundem-se com os direitos sociais, ainda mais quando ambos os
direitos possuem a finalidade de assegurarem a plenitude do gozo da esfera de
liberdade a todos e a cada um dos integrantes do povo. A corrente majoritaria da
doutrina inclusive tem entendido que toda politica publica pode ser considerada,
nesse sentido, a0 mesmo tempo politica social.

Além do mais, a politica publica possui estreita relacio com os direitos
humanos, pois sio voltadas para atender o principio basilar de nosso ordenamento
juridico que ¢ o principio da dignidade da pessoa humana e por tabela, a garantia
do minimo existencial a todos os individuos.

Alias, uma grande fonte de preocupacao dos direitos humanos, e que ¢é
também alvo de interesse das politicas publicas por meio de a¢cdes governamentais
¢ a pobreza, principalmente, a maior delas definida como pobreza extrema.
Pobreza extrema que faz com que todo e qualquer ser humano seja desprovido de
acesso as condi¢des basicas para uma existéncia digna, ocasiao em que o individuo
nao tem acesso a itens como alimentacdo, vestuario condigno, transporte e
lazer apenas para citar alguns. O nivel de pobreza que inclusive estd fortemente
interligado a desigualdade social na distribuigao de renda, bem como na ineficacia
da concretizagao de direitos por meio de politicas publicas por parte do Estado.

No Brasil, segundo Marcelo Neti*, existe uma grande parte da populagao
pobre da América Latina em muito devido a desigualdade social latente em nosso
pais, uma vez que o mesmo considera que o nosso pais reune todas as condi¢des
para se erradicar a pobreza, pois, ¢ detentor de uma consideravel renda per capita,
considerando o seu PIB - Produto Interno Bruto. Segundo o autor, o Brasil é

um dos paises que melhor apresenta potencial para a implementacao de politicas

2 Op. cit. p. 101.
2" NERI, Marcelo. In: HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
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publicas redistributivas por meio de transferéncia de renda, politica estas que
poderiam ser intermediadas por meio de mudangas em instrumentos politicos,
como do manejo do valor do salario minimo e das taxas de inflacdo.

O Brasil, de acordo com Sonia Rocha* encontra-se situado desde 2003,
em uma posi¢ao intermediaria entre os pafses em que a renda nacional é considerada
insuficiente para garantir o minimo existencial, isso considerando a renda média
de cada um dos seus cidadaos. A autora ainda menciona que a renda per capita
brasileira de R$ 3.500,00 no ano de 2000, ja estaria superior a um valor realista
para definicao da linha da pobreza, considerando os dados do Banco Mundial.
Assim sendo, nao ¢ dificil imaginar que a incidéncia de pobreza extrema no Brasil
decorreria da forte desigualdade na distribuicao da renda vigente em nosso pais.

Tais argumentos sao relevantes para entender o contexto da pobreza em
nosso pafs, ainda que desde meados da década de 80, a renda per capta baseada no
PIB nio fosse o tnico indice a ser apreciado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

Neste contexto, entre as politicas publicas adotadas pelo Estado para a
erradicacdo da pobreza os programas de transferéncia de renda se apresentaram
como imprescindiveis no tratamento de tais questdes sociais, ainda mais em casos
de pobreza extrema. Sendo que para os estudiosos do tema o que tem de novo em
torno de tais programas é que ja nao se trata mais de uma protecao esporadica,
mas sim de uma rede de seguridade social onde a renda ¢ compreendida como
um direito dos cidadios.”

Os mesmos estudiosos acreditam que a distribuicdo mais eqitativa da
riqueza nacional seria mais do que suficiente para erradicar a pobreza do pais, tendo
em vista que no decorrer das décadas de 80 e 90 a intensidade da pobreza manteve
um comportamento de relativa estabilidade, com apenas duas pequenas contragdes,
concentradas no periodo de implementagao dos Planos Cruzados e Real.

Logo, nao ¢ dificil constatar que as Politicas Pablicas de eliminacio da

desigualdade e da pobreza exigem a adog¢ao de mecanismos de redistribuicao

2 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? Rio de Janeiro: Editora FGV/, 2003, p. 31.
? FONSECA, Ana Maria. Familia e Politica de Renda Minima. Sio Paulo, Cortez, 2001.
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da riqueza, por intermédio de programas de transferéncia de renda. Sendo que
esses programas consistem basicamente na transferéncia de valores em dinheiro
as familias consideradas necessitadas, por meio de contrapartidas por parte de
quem as recebe.

Contrapartidas que nada mais sao do que compromissos firmados pelos
beneficiarios de tais programas com o objetivo de elevar os indices de educagao,
saude, nutri¢ao e reduzir problemas como o trabalho infantil e evasao escolar dos
atendidos e seus familiares, uma vez que sio direcionados exclusivamente aos
pobres e indigentes com criangas e adolescentes desde que comprovado a condigao
de tais individuos estejam abaixo das medidas padrao referentes a linha de pobreza.

Convém ressaltar que desde as primeiras politicas publicas adotadas
pela Administragao Puablica no Brasil visando a erradicag¢ao da pobreza, o gestor
publico procurou utilizar-se de tais programas de transferéncia de renda seguindo
as experiéncias bem sucedidas por parte de paises europeus. Assim, em 1996 foi
criado o primeiro programa de transferéncia de renda com base no sistema de
contrapartidas, no caso, o PETI - Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil,
voltado para as criangas compreendidas entre a faixa etaria de 7 a 15 anos, até
entdo obrigadas a trabalhar ou submetidas a atividades consideradas perigosas ou
insalubres de acordo com a legislacao trabalhista.

Nesta esteira, no ano de 2001 surgiu o programa de transferéncia de
renda conhecido como Bolsa Escola, que se baseava na proposta de conceder
um beneficio pecuniario mensal a milhares de familias brasileiras em troca
da manutencdo de suas criangas nas escolas. Note-se que depois da Bolsa
Escola, outra politica piblica implementada em nosso pafs ¢ a chamada Bolsa
Alimenta¢ao que entre as contrapartidas exigidas para a sua concessao requeria
que os beneficidrios apresentassem o cumprimento de medidas direcionadas na
area da saude, como aleitamento materno, exames pré-natais, e vacinacao das
criancas atendidas.

Exsurge dizer que outro programa de transferéncia de renda surgiu no
ano de 2003, com o nome de Cartao Alimenta¢do, onde o valor do beneficio era

limitado somente a compra de alimentos, com o intuito de servir de complemento
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dos demais programas de renda minima. Logo, com o programa denominado
Bolsa-Escola, bem como com o Bolsa-Alimenta¢io, no ano de 2003, eram
repassados valores compreendidos entre quinze reais, € quarenta e cinco reais por
més a familias com gestantes, e com criancas de seis meses até 15 anos de idade.

Contudo, tais programas se notabilizaram desde a sua criacio por
apresentarem graves problemas de gerenciamento, uma vez que os seus Orgaos
executores distintos, sendo em razao disso objetos de questionamentos por casos
em que familias com renda similar recebiam quantias diferentes pelo mesmo
beneficio. Com isso, visando solucionar os problemas de gerenciamento, o
governo decidiu unificar todos os programas de transferéncia de renda por meio de
um cadastro unico para facilitar a administracao dos mesmos. Assim, em meados
de outubro de 2003, é criado o Programa Bolsa Familia, que incluiria também o
programa, Vale-gas, sendo este ultimo o tnico programa que se apresentava sem
a necessidade de uma contrapartida.

Com o surgimento do programa Bolsa Familia, que possuia como
um de seus requisitos o fato de ser voltado as familias que possuiam uma
renda familiar per capita inferior a sessenta reais mensais, ou destinado a
familias de gestantes, com crian¢as e adolescentes de até 15 anos, cuja renda
per capita fosse inferior a cento e vinte reais. Tal programa até entao uma das
bandeiras da politica assistencialista da Administracao Pablica Federal, devido
o seu cariter de urgéncia inclusive foi criado por medida proviséria®, que
posteriormente foi convertida em lei*, sendo a partir de entdo regulamentado
por decretos e normas do Executivo, tornando-se um espécie de direito
quase social cuja a exigibilidade judicial por uma familia pobre ainda nao é
claramente assegurada.

Noquetangeainstrumentalidadedetal programa,cumprenotarqueaselegao
dos beneficiarios geralmente é de competéncia dos 6rgaos municipais de assisténcia
social, sob a responsabilidade e encargo do Ministério do Desenvolvimento Social,

e o pagamento junto a Caixa Econoémica Federal. O recebimento das transferéncias

2 Medida Proviséria n.” 132, de 20 de Outubro de 2003.
2 Lei n.° 10.836, de 9 de Janeiro de 2004.
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¢ condicionado a contrapartidas comportamentais nas areas de educagao e saude,
de acordo com a composi¢ao das familias beneficiarias.

Dessa forma, o programa Bolsa Familia foi criado justamente com a
incumbeéncia alinhavar os objetivos a curto prazo, no intuito de a0 menos se amenizar
a pobreza seja por meio da transferéncia de renda, ou pelo combate a sua transmissao
intergeracional, através de contrapartidas justamente para mobilizar as familias a
realizarem investimentos no préprio ser humano direcionadas a educagao e saude.

Pedro Demo®, ao comentar a respeito de tais programas de transferéncia
de renda como o Bolsa Familia, entende que tais programas causariam a
pacificacao dos conflitos e a harmonia entre as classes sociais, mantendo-se com
isso a ordem social vigente. Entretanto, outros estudiosos abordam que é bem
possivel que as transferéncias tenham o efeito contrario a medida que conferem
aos trabalhadores pobres recursos que os permitem ultrapassar certas barreiras de
entrada em segmentos mais vantajosos do mercado de trabalho.”

Assim, apesar de duras penas e sujeitos a varias criticas, os programas
de transferéncia de renda trouxeram notaveis impactos sobre a desigualdade e
a pobreza no Brasil. Como prova do alegado, existente até mesmo um estudo
desenvolvido no ano de 2007 pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, no qual demonstrou-se que os programas de transferéncia como o
Bolsa Familia contribuitam para uma redu¢io de 21% no coeficiente de GINI*,
um indice que mede a desigualdade de um pafs.

Citando uma metafora utilizada pelos autores 29, é preciso “dar o
peixe enquanto se ensina a pescar’’. Assim, tais politicas publicas voltadas para a
erradicac¢ao da pobreza e garantia do minimo existencial, por meio da transferéncia
de renda demonstraram ser mecanismos de protecao social e a tendéncia e de que

devam ser mantidas por mais tempo.

% DEMO, Pedro. Novos Paradigmas da politica social. Brasilia: UNB, 2002.
7 MEDEIROS, Marcelo; BRITTO, Tatiana; SOARES, Fabio. Programas focalizados de transferéncia de renda no Brasil: contribuigdes
para o debate. In: texto para discussiao n® 1283. Rio de Janeiro, IPEA, 2007, p. 31.

% Desenvolvido pelo itico italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini é um parametro internacional nsado para medir a designaldade

de distribuigio de renda entre os paises.
? SOARES, Sergei; OSORIO, Rafael: SOARES, Fabio; MEDEIROS, Marcelo; ZEPEDA, Eduardo. Programas de transferéncia
condicionada de renda no Brasil, Chile e México: impactos sobre a desigualdade. Brasilia, IPEA, 2007, p. 39-41.
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No final das contas o que resta evidenciado com as medidas adotadas pela
Administragao Publica para fins da protecao social, é que os programas de transferéncia
de renda ndo sio suficientes para o fim a que se destinam, sendo necessarias outras
acoes em conjunto que devem servir articuladas no intuito de atacar importantes
facetas da pobreza, ja que esta ndo pode ser simplesmente representada como a
mera privacao de renda, ainda mais quando as mais diversas manifesta¢cGes estio

intrinsecamente relacionadas com os direitos sociais, civis e politicos dos cidadaos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos notar neste artigo a pobreza possui estreita ligagdo com
os direitos humanos, ainda mais quando o individuo nestas condi¢bes estiver em
uma situagao de pobreza extrema, também chamada por alguns de situagao de
miserabilidade, que resta caracterizada pela total falta de recursos em todos os
sentidos pelo cidadao a ela sujeito.

Assim, ¢ inegavel que a miserabilidade do ser humano constitui 6bice
para uma vida digna, e em razao disso, o Estado Social que surge como um
defensor dos direitos e garantias fundamentais do homem e do cidadio tem
por obrigacdo zelar pela observancia de preceitos basilares da imensa maioria
dos paises livres, preceitos estes consubstanciados no principio da dignidade da
pessoa humana, e na teoria do minimo existencial.

Portanto, a Administragao Publica como representante do Estado Social,
desde longa data possui como uma de suas principais funcdes a de justamente
assegurar que tanto a garantia do minimo existencial, quanto a dignidade da
pessoa humana nao sejam de forma alguma violados. Logo, medidas voltadas
para se assegurar o direito a moradia, a educacdo, a assisténcia social, entre outras
pertencentes a uma vasta gama de direitos nao figuram no campo discricionario
da Administracao Publica, mas sim fazem parte da sua propria esséncia e da
sua propria razao de existéncia, sendo que de tais responsabilidades a mesma
nao pode se desincumbir, nem mesmo com alegacdes como a do “reserva do

possivel”, ou com base na “insuficiéncia juridica de fundos”.

Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, MS | v. 13 | n. 26 | Jul./Dez.2011. 151



Em suma, observando-se as politicas publicas implementadas no Brasil
ao longo dos dltimos anos, verifica-se infelizmente unica e tdo somente uma
preocupacao cada vez maior do gestor publico em apenas elaborar medidas
paliativas para o combate a pobreza, sendo que em sua maioria sio voltadas
aos programas de transferéncia de renda, com exce¢ao da politica publica mais
recente que seria o programa “Minha Casa, Minha Vida®”. No entanto, é de
consenso geral que todas as politicas publicas até entao adotadas estdo muito
aquém do que ¢ realmente necessario para a erradicacao da pobreza, e a garantia

s

do minimo existencial. Em poucas palavras como ja mencionado alhures: “¢

preciso dar o peixe, enquanto se ensina a pescar.”
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