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RESUMO: O objetivo deste estudo foi quantificar os impactos econdmicos de sinistros de transito
no municipio de Campo Grande relacionando-os com dados econémicos da capital e do Estado
de Mato Grosso do Sul. A fundamentacao tedrica foi confeccionada com base nos escassos
estudos existentes sobre sinistros. A partir de dados levantados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada em 2003, utilizando metodologia exploratéria e descritiva, realizou-se a
atualizacdo monetéaria de sinistros de transito sem vitimas, com vitimas e com vitimas fatais de
Campo Grande — MS, quantificando o montante total de sinistros para 2021. Os resultados
apresentaram valores que correspondem a 73,50% da receita do Departamento Estadual de
Transito desta Federacdo e 20,72% das despesas do Fundo Municipal de Saude do corrente
ano, evidenciando a importancia da pesquisa e destacando a despesa o qual tais acontecimentos
entregam para a sociedade campo-grandense.

PALAVRAS-CHAVE: Sinistros de Transito; Custos de Acidentes; Impactos
Econbémicos.

ABSTRACT: The aim of this study was to quantify the economic impacts of traffic accidents in
the city of Campo Grande, relating them to economic data from the capital and from the State of
Mato Grosso do Sul. The theoretical foundation was drawn based on the few existing studies on
insurance claims. Based on data collected by the Institute of Applied Economic Research in 2003
and applying an exploratory and descriptive methodology, the monetary restatement of traffic
accidents in Campo Grande — MS (whether there were victims, no victims or fatal victims) was
calculated, quantifying the total amount of claims for 2021. The results correspond values that
account for 73.50% of the State Department of Traffic revenue and 20,72% of the expenses of
the Municipal Health Fund of the current year, highlighting the importance of the research and
casting light on the expenditures incurred by the citizens of Campo Grande.
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INTRODUGCAO

Segundo Souza (2021, p.7) “os acidentes de transito sdo um problema de saude
publica mundial. Em diferentes escalas e niveis de complexidade, uma boa
gestdo da mobilidade urbana e de engenharia de trafego tem potencial para
reduzir consideravelmente os indices de ocorréncias de transito”.

Para Marin e Queiroz (2000, p.8) “enquanto no mundo desenvolvido faz-se um
esforco consideravel no sentido de controla-lo, nos paises em desenvolvimento
ele aparece como um problema cada vez maior. No caso do Brasil, o transito é
considerado um dos piores e mais perigosos do mundo”.

A terminologia Acidente de Transito foi atualizada para Sinistro de Transito
recentemente, sendo conceituada como qualquer evento que resulte em danos
ao veiculo ou a sua carga e/ou lesdes a pessoas e/ou animais e que possam
causar danos materiais ou maleficios ao transito ou ao meio ambiente em que
pelo menos uma das partes esta movimentando-se pelas vias terrestres ou em
locais abertos ao publico (ABNT, 2020).

Sinistros de transito tornaram-se um infortinio critico ndo apenas de saude
publica, mas também econémico em varios paises. O Brasil, além de elevado
registro de sinistros, esta estagnado na ado¢ao de medidas que possam diminuir
esses sinistros, comparado a outros paises (SILVA, et al, 2022).

Em um estudo realizado em 2008, foi observado que 50% dos sinistros de
transito com vitimas fatais estdo relacionados com uso de alcool, pelo fato da
bebida proporcionar aos condutores um falso senso de confianca, deteriorando
habilidades como atencéo, coordenacgéo, acuidade visual, julgamento de
velocidade, diminuicdo da eficiéncia cerebral, tempo de reacdo e distancia,
facilitando assim a prevaléncia de acidentes de transito (CAMPOS et al. apud
MIRANDA e SARTI, 2011).

De acordo com os dados do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
do Sul, o municipio de Campo Grande, capital do mencionado estado conta com
uma frota de 614.053 veiculos automotores (DETRAN, 2022). Com o numero
elevado de automoveis distribuidos pela cidade e com uma populacdo de
916.001 pessoas (IBGE, 2021), o transito local torna-se um desafio constante
para 0s 6rgados governamentais, estudos que abordem os impactos econémicos
de sinistros de transito sdo necessarios e visam estimular politicas publicas de
prevencao e fiscalizacdo, colaborando para um transito mais seguro.

Diante do breve contexto, o objetivo do estudo é quantificar os impactos de
sinistros de transito no municipio de Campo Grande relacionando-os com dados
econdmicos da capital e do Estado de Mato Grosso do Sul.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Quanto maior a gravidade do sinistro, maiores 0s gastos relacionados,
principalmente quando resulta em Obito dos envolvidos, elevando
consideravelmente o custo final, em funcdo do item perda de producéo. Isso
exige a implementacdo de politicas publicas que estimulem reduzir tanto a
quantidade total de sinistros de transito quanto sua gravidade, como acdes de
fiscalizagéo e controle da velocidade, habilitagdo dos motoristas e verificagao do
estado de conservacédo dos veiculos, além da efetivacdo daquelas acfes com
foco em educacéo melhorias de infraestruturas (IPEA, 2020).

Do ponto de vista das politicas publicas, o ponto mais importante sdo os
prejuizos individuais, sociais e econémicos que se apresentam de forma
elevada, resultando em custos elevadissimos para a sociedade. Pela visédo
estratégica, essas perdas ndo podem continuar no nivel atual, e um grande
esforco deve ser feito para reduzi-las no curto prazo. O governo e a sociedade
brasileira ja estdo trabalhando nessa dire¢do, mas ainda hd muito a ser feito
(SILVA, 2017).

N&o é possivel calcular o que significa a perda de uma vida humana ou a que
lesGes mentais e estresse traumatico as vitimas de transito e seus familiares
estdo expostos apds tais sinistros. No entanto, existem também custos
econdmicos e financeiros que afetam diretamente as familias e a sociedade em
geral e podem ser estimados através de métodos de calculos especificos (IPEA,
2015).

Um estudo realizado em Santa Catarina evidenciou que, os gastos referentes a
vitimas e vitimas fatais de sinistros, representavam 14% do total de
investimentos do Estado e quase toda totalidade de investimentos anuais na
area da Saude (TISCHER, 2019).

Em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais 0s gastos resultantes de
sinistros de transito com vitimas correspondem a 63% dos custos gerados pelos
sinistros, enquanto sinistros sem vitimas correspondem a apenas 31% do gasto
(DAVILA, 2021).

Em Brasilia observou-se que dentro do quantitativo de vitimas de sinistros
envolvendo motocicleta, ocorridos de maio a outubro de 2020, individuos jovens
e do sexo masculino apresentam-se majoritariamente, destacando a importancia
destes estudos visando politicas educacionais voltadas para o perfil
(RODRIGUES, 2021).

Para o ano de 2019, no municipio de Campo Grande - MS, o niumero de sinistros
envolvendo motocicletas, ultrapassam o numero de sinistros relacionados a
qualquer outro tipo de veiculo, e ainda apresenta o maior indice de o6bitos
ocupando o primeiro lugar com o valor de 33,33% dos sinistros com vitimas fatais
na capital (SILVA, 2022).

A legislacdo brasileira nada mais é do que um produto social que visa nao
apenas regular o comportamento individual, mas também o comportamento
social. A lei é baseada no comportamento social das pessoas, mesmo que seu
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comportamento se manifeste de forma que se aproxime ou se desvie dessas
normas sociais, facilitando ou dificultando as interacdes entre transeuntes,
condutores e agentes ou autoridades de transito (THIELEN, et al., 2007).

Quando a fiscalizagcdo ocorre sobre determinado condutor, que pode estar
colocando em risco a seguranca de outras pessoas, desenvolve-se uma rejeicédo
por determinados grupos. A sociedade ndo visa o controle externo, no transito,
como exercicio de cidadania, do direito a transito seguro em todos 0s espacgos
publicos, mas como invasdo de sua privacidade ou como mecanismo de
arrecadacédo (THIELEN, et al., 2007).

A compreenséo dos impactos econdmicos e sociais resultantes de sinistros de
transito, bem como suas consequéncias, e estudos complementares, fornecem
para a comunidade técnica, ferramentas para uma melhor gestéo, visando acdes
que estimulem reduzir o impacto negativo de sinistros de transito para a
sociedade brasileira (IPEA, 2003).

3. METODOLOGIA

Este estudo apresenta natureza descritiva e exploratéria, sendo realizado em
trés etapas. A primeira, composta por uma pesquisa bibliografica cujo objetivo
foi compreender o tema desta pesquisa sob a 6ética da literatura.

Pesquisou-se trabalhos cientificos, nos ultimos 20 anos, através da plataforma
Scielo e Google Académico. Dentre os inumeros trabalhos encontrados, foram
selecionados dez trabalhos sobre o tema, em lingua inglesa e portuguesa, que
serviram como base para a execuc¢do desta pesquisa. Apods a coleta e andlise
destes trabalhos, foi possivel construir o Referencial Tedrico.

A segunda etapa, foi composta pela coleta de dados quantitativos, no setor de
estatisticas do Batalhdo de Policia Militar de Transito e na Agéncia Municipal de
Transporte e Transito do municipio de Campo Grande - MS, no ano de 2021.

Para ultima etapa, de posse dos dados coletados, foi realizada a comparacao
percentual dos gastos de sinistros do ano 2021 e dados econémicos
apresentados pelo referente municipio de Campo Grande e o estado de Mato
Grosso do Sul.

Considerando que o transito nacional apresenta caracteristicas especificas,
optou-se por utilizar como referéncias metodolégicas o ultimo levantamento
realizado pelo IPEA (2003), que mensurou 0S impactos sociais e econdmicos
dos acidentes de transito em aglomeracdes urbanas e nas rodovias brasileiras.
Destacando que o calculo dos custos de acidentes estimou o gasto médio
unitario para sinistros sem vitimas, com vitimas e com vitimas fatais.

Alteracbes no transito urbano referentes ao periodo de quarentena,
implementado no municipio durante a pandemia, ndo foram consideradas pois
refletem os numeros especificos do ano de 2021. Segundo Da Silva (2022, p.
53135) a sociedade visando adaptar-se ao isolamento social durante o surto,
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optou pela troca das compras fisicas nos comércios para compras online e
servicos de entrega, aumentando 0 numero de sinistros envolvendo
motocicletas, e consequentemente, o registro de 6bitos na capital do Estado.

Para quantificar os valores, o IPEA (2003) utilizou-se de componentes para
formacao dos custos associados, ndo considerando outras externalidades como
danos ao meio ambiente e comércios fechados temporariamente. O quadro 1
apresenta a lista de itens associados:

Quadro 1- Componentes de custo associados IPEA 2003

Atendimento policial e de agentes de transito

Congestionamento

Danos a equipamentos urbanos

Danos a propriedade de terceiros (privada)

Danos a sinalizacdo de transito

Danos aos veiculos
Impacto Familiar
Médico hospitalares
Outro meio de Transporte
Perda de produgéo das pessoas envolvidas (potencial)
Custos previdenciarios

Processos judiciais

Remocdo de veiculos e da carga
Resgate de vitimas

Fonte: adaptado de IPEA (2003).

Apos coleta, analise e tratamento dos dados, foi desenvolvido um quadro com
os valores de sinistros de transito sem vitimas, com vitimas e com vitimas fatais,
sendo estes consolidados pelo IPEA (2003) e apresentados no estudo, através
do Quadro 2:

Quadro 2- Custo Médio de Acidentes de Transito em aglomeragfes urbanas.

Acidente sem vitima R$ 3.261,54
Acidente com vitima R$ 17.459,69
Acidente com vitima fatal R$ 144.477,50

Fonte: adaptado de IPEA (2003).
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Desta forma, todos os dados coletados foram devidamente tabulados com a
utiizacdo do Microsoft Excel, versdo 2013. Apods analisados, foram
apresentados, na secao de resultados e discussdo, na forma de gréaficos e
tabelas para melhor visualizagéo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Gerir o transito ndo é uma tarefa fécil, pelo contrario, € um desafio diario, que
ultrapassa limites das forcas de seguranca publica, o Batalhdo de Policia Militar
de Transito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, habitualmente
chamado pelas siglas BPMTran, é o 6rgao incumbido pelo atendimento e gestéo
dos sinistros de transito nos limites do municipio de Campo Grande — MS. No
qgue se refere a legislacdo estadual, Lei Complementar n°190 em seu Art. 2°,
compete a Policia Militar:

“[...] efetuar o registro técnico especializado de locais de acidentes, por
meio da elaboragdo do boletim de ocorréncia de acidente de transito
previsto no Codigo de Transito Brasileiro, procedendo ao registro
isento e fidedigno dos dados, de modo a fornecer os subsidios faticos,
técnicos, documentais e legais indispenséveis ao esclarecimento dos
fatos”.

Utilizando-se de técnicas de policiamento subsidiadas pelas estatisticas, sdo
desenvolvidas acdes de fiscalizacdo e prevencdo de sinistros de transito. Cabe
ressaltar que objetivando atender as peculiaridades locais, este batalhdo possui
dentro de suas reparticdes, setores especializados em andlise de dados e
ensino, bem como policiais inseridos no Gabinete de Gestdo Integrada, forum
deliberativo composto por representantes do poder publico com foco em reducéo
de sinistros e melhorarias nas condi¢gdes urbanisticas do municipio.

Conforme dados coletados no setor de estatisticas do BPMTran e na Agéncia
Municipal de Transporte e Transito do municipio, no ano de 2021, foram
registrados o total de 12.968 em sinistros de transito no municipio de Campo
Grande, contabilizados obitos com até 30 dias apods a data do sinistro, como
sinistros com vitimas fatais.

Quadro 3- Quantitativo de Sinistros - Ano 2021

Acidente sem vitima 8785
Acidente com vitima 4108
Acidente com vitima fatal 75

Fonte: Estatisticas BPMTran/AGETRAN (2022).
* Os valores presentes no quadro foram registrados até o periodo de 10/06/2022.
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No Brasil toda vitima de acidente de transito, indiferente a gravidade possui
legalmente o prazo de trés anos para solicitacdo do Seguro de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, popularmente conhecido
como DPVAT, independente de culpa quanto ao sinistro conforme Art. 206 do
Cadigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

Tal seguro visa amparar vitimas de sinistros de transito, em todo territorio
nacional, reembolsando gastos referentes a despesas médicas, invalidez
permanente e morte. A indenizacdo € paga individualmente para motoristas,
passageiros, pedestres ou beneficiarios destes.

Diante de tal fato, o BPMTran adota, por analogia, igual prazo para as vitimas de
acidentes ndo atendidos de imediato pelas equipes da policia militar efetuar o
registro posterior, desde que, comprovado o sinistro.

Tal comprovacgéao ocorre através de documentacao médica, expedida por 6rgao
responsavel e solicitada durante o pedido do registro de sinistro de transito,
presencialmente na unidade de Policia Militar de Transito.

De posse dos dados acima mencionados, utilizando da mesma metodologia
aplicada pelo IPEA em 2015, para dimensionar custos de acidentes nos
aglomerados urbanos, foi efetuada a atualizacdo monetéria direta dos resultados
da pesquisa original (2003) pelo IPCA, na aplicagdo em dezembro de 2021.

Para efetuar os calculos, foi utilizada a ferramenta do Banco Central, calculadora
de acesso ao publico por intermédio do site oficial do O6rgdo:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?
method=exibirFormCorrecaoValores.

Por intermédio da ferramenta citada, o valor correspondente a inflagdo
acumulada no periodo compreendido entre abril de 2003 e dezembro de 2021,
equivale ao valor percentual de 185,39%.

Ao optar pela correcao direta, os valores informados pelo IPEA em 2003, foram
adicionados ao percentual estipulado pela calculadora do Banco Central,
resultando em valores corrigidos monetariamente para dezembro de 2021.
Valores de atualizacdo monetéaria dos custos, podem ser conferidos no quadro 4
abaixo:

Quadro 4 — Custo médio de sinistros nas aglomeracdes urbanas/Atualizado IPCA
2021

Acidente sem vitima

3.261,54 9.308,12
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Acidente com vitima
17.459,69 49.828,28
Acidente com vitima fatal 144.477,50 412.324.92

Fonte: Adaptado de IPEA 2003, elaborado pelos autores (2022)

A atualizacdo monetaria presente no Quadro 4, objetiva identificar o valor de
cada modalidade de sinistro corrigido pela inflacdo, buscando quantificar o perfil
singular de cada tipo de sinistro. Tal método foi adotado por ser aplicado em
diferentes areas da economia e das financas.

Cumpre destacar que conforme o art. 144 da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988, afirma: “a seguranca publica €, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio [...]".

Fato este que como lei maxima no pais, destaca que todos tem responsabilidade
e dever de zelar pelo transito mais seguro. Missdo ardua para uma cidade que
apresenta grande fluxo de veiculos, comparada a quantidade de habitantes,
acrescida do aumento desordenado e transporte publico precario.

Apesar dos custos de sinistros serem compartilhados entre Unido, Estados e
municipios, e impactarem a sociedade como um todo, a administracdo municipal
possui responsabilidade concreta e efetiva, pois possui autonomia sobre o
ordenamento territorial, por planejar e projetar o transito de veiculos e demais
transeuntes nas vias urbanas do municipio.

Pois bem, a partir dos valores atualizados monetariamente é possivel estimar o
custo de sinistros de transito no municipio, para sinistros sem vitimas, com
vitimas e com vitimas fatais, conforme quadro 5.

Quadro 5 — Total de custos de sinistros de transito 2021

R$ R$
Acidente sem vitima 8785
9.308,12 81.771.834,20
. . R$ R$
Acidente com vitima 4108
49.828,28 204.694.574,24
. " R$ R$
Acidente com vitima fatal 75 412.324.92 30.923.619,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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No ano de 2021, o custo dos sinistros de transito no municipio de Campo
Grande- MS, englobando acidentes sem vitimas, com vitimas e com vitimas
fatais, totalizou o valor de R$ 317.390.027,44, onde acidentes com vitimas
ocupam uma porcentagem de 64,49% dos custos em sinistros de transito para o
ano, apresentando o valor de R$ 204.694.574,24.

Com o valor de 12.968 sinistros registrados, ou seja, uma média de 35,52
sinistros de transito por dia, 0 municipio também apresenta uma vitima fatal para
cada 4,8 dias, o0 que representa grande prejuizo financeiro.

Tendo em vista os custos de sinistros relativos ao ano de 2021 no municipio, em
analise das despesas, disponiveis no Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Campo Grande- MS, nota-se que o valor corresponde a 20,72%
das despesas relacionadas ao Fundo Municipal de Saude (PMCG, 2022).

No comparativo estadual, considerando que Campo Grande € a capital do estado
e possui 0 maior indice populacional, o impacto financeiro, oriundo dos sinistros
de transito, mantém-se em evidéncia para toda sociedade. Com valores
equivalentes a 18,78%, comparado as despesas do Fundo Especial de Saude
de Mato Grosso do Sul que totalizaram mais de R$ 1,6 bilhdes em 2021 e 73,50%
de toda a receita do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul
(EMS, 2022), que dentro de suas atividades exerce fungéo arrecadativa. Dado
este que demonstra a importancia em politicas funcionais de prevencdo e
educacao no transito, perante o impacto econdmico que tais sinistros entregam
a sociedade.

A prevencdo evidencia acdo significante de administragdo da saude publica,
porque reduz as despesas no Sistema Unico de Saude (SUS), como também os
gastos indiretos com a seguridade social, aos envolvidos e ao sistema
econdmico em geral (MASSAU; ROSA, 2016).

O valor pago pela sociedade é elevadissimo. Além das vidas ceifadas que
poderiam ser preservadas, um enorme custo apresenta-se em relagdo aos
cidadaos incapacitados para o trabalho, sendo a incapacitacdo temporaria ou
ndo, igualmente na qualidade dos servigcos fornecidos por instituicbes de saude
publica de recuperacédo de vitimas, prejudicada pela superlotacdo de enfermos
(ALENCAR, 2006).

Confrontar os dados referentes ao tema com outros municipios brasileiros é
extremamente complexo, para tal analise € necessario considerar as
especificidades de cada regido. Ao tomar como exemplo a cidade de Guarulhos
— SP, que apresenta populagéo 53.35% (IBGE, 2021) maior que Campo Grande
e taxa de mortalidade em sinistros de 10,03 0bitos/100 mil habitantes
(INFOSIGA, 2022) durante o ano, constata-se que a capital sul mato-grossense,
ao apresentar o indice de 8,18 de 0Obitos/100 mil habitantes (AGETRAN, 2022)
encontra-se com dados estatisticos mais eficientes quando o assunto é transito
seguro.

Considerando Sao Paulo - SP, que se trata do municipio brasileiro com maior
taxa populacional, estimada em 12.396.372 de habitantes (IBGE, 2021), a taxa
de mortalidade em sinistros de transito, apresenta o valor de 5,82 6bitos/100 mil
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habitantes (INFOSIGA, 2022), dado este que revela que € possivel crescimento
populacional com melhorias nos indices de vitimas de sinistros.

Gerir uma sociedade é uma atividade muito complexa e exige entre tantas
competéncias, um olhar holistico para os desafios constantes da gestdo, como
medidas de prevencdo para evitar que vidas se percam a prevencdo do
dispéndio de dinheiro publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentando um valor médio de 11,25 sinistros de transito com vitima por dia e
um sinistro com vitima fatal a cada 4,8 dias em média, o presente estudo dos
impactos econdmicos dos sinistros de transito no municipio de Campo Grande —
MS apresenta ndo somente 0 prejuizo anual que tais acontecimentos agregam
para a sociedade, mas também, a importancia de acdes publicas voltadas para
a educacdo no transito, visando a economia do setor publico e especialmente a
preservacao da vida.

Quando se trata de sinistros no transito e valores envolvidos, cabe afirmar que
0S gastos com acdes pos-sinistro apresentam valores exorbitantes, chegando a
incrivel quantia de R$ 317.390.027,44 para o ano de 2021, exigindo trato
especial, por parte das instituicdes administradoras da sociedade e também o
compromisso de cada cidadao.

Ao comparar com a meta da Organizacao Mundial da Saude (OMS), em reduzir
as mortes no transito em 50% até 2030 (WHO, 2021), observa-se que a reducao
de 2.59% de 2020-2021, simboliza apenas o inicio de um processo que deve ser
continuo e rigoroso.

Levando em conta o PIB, que representa a soma de todos o0s bens e servicos do
municipio, o valor referente a sinistros de transito do ano de 2021, corresponde
a 9.59% do PIB do ano de 2019 (IBGE, 2020), ano em que foi realizado o ultimo
levantamento pelo IBGE.

E importante salientar que a falta de uniformidade nos padrdes de registro de
sinistros de acidente de transito em nivel nacional, a dificuldade de integracéo
entre 0s O0rgaos de registro e a escassez de estudos sobre o tema, limita o
desenvolvimento de pesquisas mais aprofundadas.

Como sugestdo para prOximas pesquisas, € apoio aos 0Orgaos gestores,
recomenda-se analisar as relagdes entre acdes de fiscalizacdo e reducéo de
sinistros, bem como o estudo dos principais fatores que influenciam nestes,
considerando as peculiaridades de cada regiéo.
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