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RESUMO: E responsabilidade do governo municipal as atribuicdes de tomar medidas
preventivas ou solucionar os problemas ambientais, assim como cabe também ao governo
municipal a aprovagao e aplicagdo de normas de controle urbano e ambiental. Neste sentido, o
presente trabalho pretende debater as politicas publicas ambientais do municipio de Dourados,
a gestdo ambiental municipal e suas contribuicdes para a qualidade ambiental na cidade. Os
dados foram obtidos através de levantamento bibliografico, pesquisas acerca das legislagbes
que compdem o arcabougo legal do municipio e investigagdo documental. Constatou-se que o
municipio de Dourados conta com um 6rgao de meio ambiente, responsavel pela execugéo da
Politica Municipal de Meio Ambiente, possui um Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, além do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e Plano de Saneamento.
Participa ainda do Comité de Bacia Hidrografica do Rio lvinhema. Conclui-se que o municipio
de Dourados dispde de arcabougo legal apropriado e de o6rgaos de gestdo, controle e
participagdo publica na figura do Instituto de Meio Ambiente e dos conselhos municipais.
Todavia, reflexdes apontam que a gestdo ambiental publica ainda precisa ser aperfeicoada,
sendo necessario, principalmente, o amadurecimento dos mecanismos de participacdo da
populacdo na gestéo e politica ambiental de Dourados.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Meio Ambiente, Cidadania.

ABSTRACT: It is the responsibility of the municipal government as the responsibility of taking
preventive measures or solving environmental problems, as well as the municipal government
to approve and apply urban and environmental control standards. In this sense, the present
work intends to debate the public environmental policies of the municipality of Dourados, the
municipal environmental management and its contributions to the environmental quality in the
city. The data were obtained through a bibliographic survey, research on the laws that make up
the municipality's legal framework and documentary research. It was found that the municipality
of Dourados has an environmental agency, responsible for implementing the Municipal
Environmental Policy, has a Municipal Council for the Defense of the Environment, in addition to
the Master Plan, Land Use and Occupation Law and Plan Sanitation. He also participates in the
lvinhema River Basin Committee. It is concluded that the municipality of Dourados has an
appropriate legal framework and management, control and public participation bodies in the
figure of the Environment Institute and municipal councils. However, reflections point out that
public management still needs to be improved, being necessary, mainly, the maturing of the
participation mechanisms in the management of the environmental policy of Dourados.
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INTRODUGCAO

O ambiente urbano, entendido como uma organizagéo social complexa
regida pela incerteza e pela possibilidade, construido pelo conjunto de relagdes
que se estabelecem entre suas partes, ndo se restringe apenas as relagdes
entre suas medidas e seus materiais. Como ele ndo vale por si proprio, seu
valor ou significado surge em funcdo das relagbes que estabelece entre o
espaco, seus habitantes e o meio ambiente (Rheingantz, 1990).

Em 20 de dezembro de 1935, com areas desmembradas do municipio
de Ponta Pora, através do Decreto n°® 30 do entdo Governador do Estado, Sr.
Mario Corréa da Costa, foi criado o municipio de Dourados. Atualmente,
Dourados é um reduto universitario, rota para o Mercosul e pol6 commercial
para uma regiao com quase 1 milhdo de habitantes (Dourados, 2019).

Dourados esta localizado geograficamente no Sudoeste de Mato Grosso
do Sul. Apresenta altitude média de 430 metros, topografia plana e conta com
uma area total de 4.086,237 km?. De acordo com estimativas do IBGE, possui
uma populagao de aproximadamente 222.949 mil habitantes, sendo a segunda
cidade mais populosa do Mato Grosso do Sul (IBGE, 2019).

O municipio pertence a bacia hidrografica do Rio Parana e possui como
principal curso d’agua o Rio Dourados. O clima é tipicamente tropical umido,
com verado chuvoso e inverno seco. Dispbe de uma extensa vegetacdo de
cerrado, com grandes manchas de mata atlantica, abrangindo as formacgdes
geoldgicas Serra Geral e Ponta Pora (Embrapa, 2020).

Em relagdo aos dados econdémicos, Dourados obteve em 2016 uma
renda per capita de 36.320,62 reais, com o Setor de Servigos representando
dois tergos do PIB douradense. A composigao setorial em relagdo ao PIB,
conforme dados do IBGE, esta representada na seguinte ordem: Servigos
representa 66,43% do PIB, o setor industrial 14,76% e com a menor
representatividade, o setor agricola com apenas 6,69% do PIB.

Tomando como objeto de estudo o municipio de Dourados/MS, cidade
que se encontra em um momento singular de sua realidade politico-
administrativa e num momento de reorganizagdo institucional, o presente
trabalho pretende debater as politicas publicas ambientais locais, a gestao
ambiental municipal e suas contribuicdes para a qualidade ambiental na
cidade.

Embora se discuta que as grandes questbes ambientais ocorram no
meio natural e que boa parte dos problemas originados nas cidades sé&o
ocasionados pela polui¢cdo, é nos centros urbanos onde se concentra a maior
parte da populacado e onde primeiro se sentem os impactos ambientais.

O estudo das politicas publicas ambientais é relevante e necessario em
uma sociedade que se propde ser social, econdbmica e ambientalmente
sustentavel. Nota-se, na contemporaneidade, que os municipios brasileiros tém
dado cada vez mais atencao as questdes ambientais, sobretudo, tém evoluido
em relagdo ao aperfeicoamento de sua legislagdo (ALMEIDA et al., 2017).
Entretanto, investigagcbes cientificas que contribuam com informagcdes e
solucdes, fazem-se necessarias para que a sociedade civil e o poder publico
possam compreender melhor as politicas publicas e cenarios ambientais
apresentados.

2. METODOLOGIA
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O presente trabalho teve como objeto de estudo o municipio de
Dourados-MS, cuja escolha ocorreu em fungdo do acesso a inumeros dados e
por ter a cidade passado por um processo de planejamento recente.

Na primeira etapa da pesquisa, realizou-se uma revisao da literatura
sobre o tema, do historico de Dourados e das legislagbes que compdem o
arcaboucgo legal do municipio que ampara a tomada de decisdo do poder
publico. A finalidade desta etapa consistiu em contextualizar e analisar as
principais teorias pertinentes e sistematizar as informagdes relativas ao tema
proposto.

Complementarmente, utilizou-se da investigagdo documental junto aos
arquivos da organizagdo estudada; leis, decretos e atas publicadas no diario
oficial do municipio, relatérios e pareceres utilizados na institucionalizagcao da
gestado ambiental da Prefeitura Municipal de Dourados.

A ultima fase do trabalho consistiu em compilar e analisar os resultados
obtidos, discutindo seus resultados a luz dos autores, com a insergcao das
conclusoes finais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em termos de instituicdo e instrumentos de politicas publicas, o
municipio de Dourados conta com o Instituto Municipal de Meio Ambiente, a Lei
Orgénica Municipal, a Politica Municipal de Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente,
além do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo, Plano de Mobilidade e
Plano de Saneamento; complementados pela participacdo no Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Ivinhema, o que determina o perfil atual de Dourados no
tocante a Gestdo Ambiental.

3.1. Evolugao histérica das principais Leis Ambientais de Dourados/MS

No dia 5 de abril de 1990, foi sancionada a Lei Orgénica do Municipio de
Dourados. Descrita no site institucional da Prefeitura de Dourados como “o
instrumento maior de um municipio”, representa a Constituicdo Municipal. A Lei
Orgénica promulgada pela Camara Municipal delimita em seu Capitulo V, dos
art. 181 ao art. 204 os deveres e prerrogativas do municipio relativos ao meio
ambiente.

Em 1999, visando a protegdo e monitoramento de arvores isoladas e
associagbes vegetais foi sancionada a Lei n°® 2.286. A lei também trouxe
incentivos para a preservacdo e implantacdo de areas verdes através da
reducdo de impostos imobiliarios, regulamentada pelo Decreto n°® 4703 em
2008. Em 22 de dezembro de 2015, a fim de complementar e atualizar a lei
supracitada, entrou em vigor a Lei n° 3.959, revogando as disposigcdes em
contrario, em especial a lei n® 2.286.

No ano de 2002, um marco ambiental foi estabelecido em Dourados com
a sancao da Lei Complementar n° 055. Esta lei dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Dourados, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagao, fortalece o IPLAN, hoje IMAM e institui
o Sistema Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Em dezembro de 2003, foi instituido o Plano Diretor de Dourados
através da Lei Complementar n°® 72. O plano coloca o IPLAN, como “érgao
singular de execugdo, coordenacgado e controle das politicas e instrumentos
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previstos na presente lei”. O plano faz mencédo a questao ambiental em seu
Titulo VI, Capitulo I, no artigo 96.

Em 2011, a Lei n°® 3.494, institui a Politica Municipal de Residuos
Solidos, nos termos da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010, incluindo o
Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e Residuos
Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil. A lei foi regulamentada no mesmo ano pelo decreto n°® 497/2011.

No dia 19 de outubro de 2012 foi sancionada a Lei Complementar n° 205
que dispde sobre o zoneamento e uso e ocupagéao do solo, a qual determina as
zonas de divisdo do municipio, entre elas as zonas especiais de interesse
ambiental.

E, mais recentemente, em 14 de dezembro de 2018, a Lei n° 4.231
instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico, instrumento da Politica
Municipal de Saneamento Basico, o qual contempla o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A evolugdo historica das legislagbes e instrumentos que tratam da
questao ambiental em Dourados pode ser visualizada na figura abaixo.

e POLITICA MUNICIPAL POLITICA MUNICIPAL MONITORAMENTO
ORGANICE DE DE MEIO AMBIENTE DE RESIDUOS EIRNHOETACAD
DOURADOS SOLIDOS ARBOREA

1999 2002 2003 2011 2012 2015

MONITORAMENTO POLITICA MUNICIFAL
; ZONEAMENTO, USO E
RISV CEERCR N OCUPACAQ DOSOLO DE SANEAMENTQ
ARBOREA BASICO

Figura 01: Linha do tempo da criacdo de leis ambientais e correlatas em
Dourados.
Fonte: Elaborado pelo Autor

3.2. Politicas de Defesa Socioambientais de Dourados

A politica ambiental pode ser definida como um conjunto de atividades e
procedimentos com os diferentes niveis de competéncias e organizagdes, do
Estado (Administracdo Central e Local) e de empresas e organizagdes néao-
governamentais, que pretendem alcancar determinados fins de protegdo do
meio ambiente e conservagdo da natureza (Fernandez-Vitora, 1997 apud
Scardua e Bursztyn, 2003, p. 300).

A Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
previu um sistema descentralizado de gestado ambiental no Brasil, por meio de
um Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por um 6rgéo
superior, um o&rgao consultivo deliberativo, um 6rgdo central, um d&rgéo
executor, 6rgaos seccionais e 6rgaos locais.

A nivel local, a elevagdo do municipio a categoria de ente federativo
trouxe mais obrigacbes e competéncias para eles em matéria de politica e
gestdo ambiental (Scardua e Bursztyn, 2003).

Nesta conjuncéo, Dourados foi o segundo municipio do Mato Grosso do
Sul a ter leis ambientais proprias. Em 2002, através da Politica Municipal de

Comunicagdo & Mercado/UNIGRAN - Dourados - MS, vol. 09, n. 17, p. 01-12, jun-dez 2020.



Orlando Marcos

Meio Ambiente - PMMA, o municipio implementou um Sistema Municipal de
Meio Ambiente (Figura 2) e passou a oferecer um sistema de licenciamento
ambiental especial, cuja primeira licenca ambiental foi fornecida no dia 20 de
junho de 2003. Foi um grande passo na dire¢cdo da municipalizagao das
politicas publicas ambientais, visto que, até entdo, apenas Campo Grande
havia seguido esse caminho.

SIMMA- Sistema Municipal de Meio Ambiente - LC N2 55 de 19 de Dezembro de 2002

Orgdo » COMDAM - Conselho Municipal de
Consultive/Mormativo Defesa do Meioc Ambiente

Orogo ex o * IPLAN - Institute de Planejamento e
(D ET==T Meio Ambiente (Atual IMANM)
» Guarda Municipal Ambiental

» Orgdos da Administracdo Direta ou
Indireta do Municipio de Dourados

Figura 02: Sistema municipal de meio ambiente e 6rgaos constituintes.
Fonte: IMAM, Dourados, 2020.

Essa lei, fundamentada nos artigos 181 e 203 da Lei Orgéanica do
Municipio, regula a agdo do poder publico municipal com os cidadaos e
instituicdes publicas e privadas na preservacao, conservacao, defesa, melhoria,
recuperagao, uso sustentado dos recursos naturais e controle do meio
ambiente. O capitulo VIl regula a gestdo dos residuos sodlidos. O artigo 119
versa sobre o lixo domiciliar, residuos perigosos de natureza industrial ou
oriundo dos servicos de saude, de rodoviaria e aeroporto, na qual todos esses
servigos precisam de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
aprovado pela prefeitura. Apresenta ainda, em seu anexo lll, os tipos de
infracdes ambientais e seus respectivos valores de multas.

A PMMA também instituiu o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Dourados (COMDAM), que se encontra ativo e atuante, conforme
constatado em atas de reunides publicadas no diario oficial do municipio.

O COMDAM é um orgao colegiado normativo, de carater consultivo e
deliberativo (tém poder de decisdo sobre a implementagdo de politicas ou a
administracdo de recursos). E composto por 21 membros titulares e 21
suplentes ndo remunerados, com mandato de 2 anos, pertencentes a
diferentes setores da sociedade, entre eles: IMASUL, IBAMA, EMBRAPA,
SANESUL, universidades, organizagdes n&o governamentais, associa¢des
sindicais e secretarias municipais. Apresenta-se vinculado ao IMAM, que |he
fornece o0 necessario suporte técnico, administrativo e financeiro. Os membros
tém como atribuicdo administrar conflitos e construir uma proposta de gestao
que esteja em conformidade com os interesses econdmicos, sociais e
ambientais de Dourados (DOURADOS, 2002).

O COMDAM teve importante papel no processo de discussdo do Plano
Diretor de Dourados, o qual contou com ampla participagao popular, conforme
relatos de jornais da época. Elaborado para atender as exigéncias legais da
época, apresenta algumas lacunas com relagdo a realidade ambiental do
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municipio, relegando suas decisdes a outras ferramentas como, por exemplo, a
Politica Municipal de Meio Ambiente.

Atualmente, afim de atualizar e corrigir as incongruéncias do passado, o
Plano Diretor passa por revisdo e deve ser concluido até dezembro, segundo
informado pela Secretaria de Planejamento, responsavel pela coordenagao dos
trabalhos.

A PMMA criou também o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) -
com o objetivo de apoiar projetos de carater sustentavel e para a manutencéo e
recuperacao da qualidade ambiental. Os recursos do fundo s&o oriundos do
pagamento de taxas e infragcbes ambientais.

Além do FMMA, Dourados conta com os recursos do Programa Estadual
do ICMS Ecoldgico como fonte de financiamento para suas agdes ambientais.

O ICMS Ecoldgico € um mecanismo de reparticdo de receitas tributarias
pertencentes aos municipios, baseado em um conjunto de critérios ambientais,
estabelecidos para determinar quanto cada municipio ira receber dos recursos
financeiros arrecadados com o ICMS do Estado (IMASUL, 2020).

O municipio, em 2019, chegou ao seu décimo oitavo ano de repasses da
arrecadacgao do ICMS Ecoldgico. Abaixo pode ser visualizado grafico com a
evolucdo da arrecadacao nos ultimos anos.
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Grafico 01. Evolucao da arrecadagao do ICMS Ecolégico entre 2015 e
2019.
Fonte: IMAM, Dourados, 2020.

Sao considerados como parametros ambientais do municipio o Parque
Natural Municipal do Paragem, a Reserva Indigena de Dourados, a Terra
Indigena Panambizinho, o Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos
Sdlidos, a Disposicao Final ambientalmente adequada, a existéncia de Coleta
Seletiva e de Associacao de Catadores de Material Reciclado e as acbes de
Educacao Ambiental.

Devido o recurso nao ser carimbado, 0 municipio ndo € obrigado a
vincular e a destinar nenhum recurso para agdes ambientais. Apesar disso,
pdde-se verificar, através de plano de acgao disponibilizado pelo 6rgao
ambiental, que existe atualmente planejamento para destinacdo de um milhdo,
vinte e quatro mil, trezentos e cinco reais, e quarenta e sete centavos destes
recursos para projetos ambientais em 2020, entre eles: Elaboragdo do Plano
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Diretor de Arborizacdo Urbana e Implantagdo da Guarda Municipal Ambiental,
ambos em andamento.

Outro avango significativo em matéria ambiental foi a conclusdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico. Sancionado em dezembro de 2018, o
plano consiste em um instrumento de planejamento e de gestdo dos servigos
publicos de saneamento basico e contempla o diagndstico da situacao local e
seus impactos na qualidade de vida da populagédo, o prognéstico da demanda
dos servigcos em um horizonte de 20 anos, além da definicdo de programas e
acdes necessarias para a universalizagao dos servicos.

A Lei N° 4.231/2018 que criou o plano, trouxe a obrigatoriedade, em seu
art. 14, da implementacdo de orgao técnico (Departamento de Saneamento
Basico), consultivo e de acompanhamento, vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento, e em seu art. 15, da criagdo de 6rgéo colegiado, de carater
consultivo e deliberativo (DOURADOS,2018). Neste sentido, o decreto n°
2.157, de 04 de outubro de 2019 designou os servidores para compor o
Departamento de Saneamento Basico e a Lei n° 4288 de 10 de julho de 2019
criou o Conselho Municipal de Saneamento Basico, com os membros sendo
nomeados no més subsequente. A implementagdo destes 6rgaos na estrutura
municipal € imprescindivel para o fortalecimento e qualificagdo administrativa e
gerencial, permitindo a implementacao do planejamento proposto e garantindo
o controle social das acdes correlatas ao saneamento basico em Dourados.

Por fim, verificou-se a existéncia de parceria da Prefeitura de Dourados
com instituicbes da cidade, entre elas, a Associagdo dos Agentes Ecologicos
de Dourados — AGECOLD, para desenvolvimento do Projeto “Recolhe e
Recicla”. O projeto objetiva promover a inclusdo social e econdémica dos
catadores de reciclaveis, através da disponibilizagcao de imovel, equipamentos,
apoio com custos (agua e luz), e doacdo dos materiais reciclados, coletados
pela prefeitura, para processamento e venda pela associacéao.

Além do servigo inestimavel ao meio ambiente, a Agecold cria emprego
e renda para varias familias que vivem, quase todas, em situacédo de pobreza.

Embora fornega estimulos ao trabalho dos catadores e a coleta seletiva,
ha outras questdes a serem consideradas pela prefeitura, principalmente
quanto a redugcdo ou isengao da tributacdo a ela imposta, a ampliacido de
campanhas de conscientizacdo da populacao; ampliacdo dos bairros atendidos
pela coleta seletiva; estimulo a industria e a logistica reversa.

3.3. Organizacdao administrativa do Instituto do Meio Ambiente de
Dourados

Subordinado a Secretaria de Planejamento, o Instituto de Meio
Ambiente, em sua organizacdo administrativa, constitui-se dos seguintes
setores: Gabinete do Diretor-presidente; Departamento Administrativo e
Financeiro; Departamento de Licenciamento Ambiental; Departamento de
Fiscalizacdo Ambiental; Departamento de Educacdo Ambiental; Departamento
de Projetos e Pesquisa; Departamento de Arborizacdo Urbana e Departamento
Juridico.

O IMAM, além dos 6rgaos especificados acima, agrega ainda o Fundo
Municipal de Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
conforme organograma abaixo.
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Figura 03: Estrutura basica administrativa do IMAM.
Fonte: IMAM, Dourados, 2020.

Segundo informagdes do portal da transparéncia, atualmente o IMAM
conta com uma equipe multidisciplinar de 39 servidores, entre as formacgdes
encontram-se: Advogadas, Agrénomos, Arquiteta, Biologos, Engenheiros
Ambientais, Engenheiro Civil, Engenheiros Florestais, Engenheira Quimica,
Engenheiros Sanitaristas, Gedgrafo, Geodloga, Gestores Ambientais, além de
técnicos administrativos.

Apos 2017, o IMAM iniciou seu processo de reestruturacao, devido,
principalmente, a nomeagdes dos servidores aprovados em concurso publico.
Além da incorporagao destes servidores a departamentos ja existentes, como
Licenciamento, Fiscalizacdo e Educacdo Ambiental, novos setores foram
criados como o Departamento de Projetos e Pesquisa, e, mais recentemente, o
Departamento de Arborizagcdo Urbana.

3.4. Analise e discussao do estudo de caso

Conforme Dias (2009), a gestdo publica ambiental conduzida nos
municipios, tanto pela sua proximidade com os cidaddaos como pelas
fragilidades dos processos ecolégicos, deve envolver todas as dificuldades
inerentes aos problemas ambientais, considerando-os prioritarios, e em
consequéncia definir algumas medidas como parte instrumental que
proporcione um suporte para tomadas de decisbes de preservacdo ou
corretivas.

O Plano Diretor (PD) de Dourados define que a Politica Urbana deve
atender a garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendido como um
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes. (DOURADOS, 2003).

A execucao de medidas em desacordo e sem considerar os principios
estipulados nos proprios planos municipais podem ocasionam problemas que
transcendem décadas.

Em Dourados, a grande ampliagdo do perimetro urbano nos ultimos
anos suscitou preocupagao que emergiu da possibilidade da legalizagao de
passivos ambientais de toda ordem, particularmente em areas que poderiam
ser consideradas como prioritarias a preservagao ou de interesse ambiental.
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O aumento que passou de 86 km? para 205 km?em 2011 e depois para
216 km? em 2015, resultou em grandes mudancgas na dinamica urbana da
cidade, que ainda exigem novas estratégias de desenvolvimento que devem
estar contempladas no novo PD do municipio, assim como a adequagao e
ampliagdo de politicas e servigos de saneamento, educagdo, saude e
seguranga publica.

Vale destacar a criacdo da Carta Geotécnica, em 2004, para fins de
complementar e instrumentalizar o plano diretor nos aspectos fisicos da area
urbana. Considerando que a carta esta limitada ao perimetro urbano da época,
faz-se necessario a sua revisdo para adequar ao perimetro urbano atual,
incluindo também zonas de expansao urbana, visando apontar diretrizes para
orientar o uso e ocupacéao do solo.

Assim como o PD, a simples revisdo e atualizacdo da Carta Geotécnica
ndo garante beneficios ora pretendidos. E necessaria & sua aplicacdo, de
forma preventiva, aliada a uma revisdo periddica, de forma continuada, visando
garantir que seja um efetivo instrumento de planejamento urbano ambiental,
alinhada aos preceitos e tecnologias disponiveis na atualidade, para ndo se
tornar um instrumento obsoleto.

As definicdes de areas feitas dentro do PD s&o muito importantes, e a
politica de meio ambiente € um instrumento fundamental para a gestao
ambiental municipal, mas estes sdo abrangentes, e ndo atendem em nivel mais
proximo, por exemplo, as necessidades especificas de gestdo das areas
verdes urbanas.

Ha certo consenso entre especialistas, revelando que a politica de meio
ambiente, por si s6, ndo vem atendendo as necessidades ambientais do
municipio.

Todavia, pode-se questionar também até onde podemos exigir
pormenores na politica de meio ambiente do municipio, no que tange sua
gestao. Politicas ambientais sdo, em esséncia, instrumentos abrangentes que
indicam diretrizes norteadoras da questdo a qual se referem. Além disso, a
responsabilidade de integra-lo a dindmica da cidade e a vida cotidiana de seus
cidadaos, fazendo com que suas fungdes ultrapassem os limites ecoldgicos e
atendam também a questdes estéticas, sociais e psicologicas, deve ser
pensada em conjunto com as politicas de ordenamento urbano (LUNAS, 2011).

Dentro deste contexto, devemos considerar, em absoluto, o emprego
dos planos como instrumento de gestdo territorial urbana, que corresponde
também a um eficiente instrumento de gestdo ambiental, sobretudo pelo fato da
inexisténcia de uma tradicdo de politicas publicas ambientais em nivel
municipal no Brasil, conforme delineado por Carvalho e Braga (2001).

No que diz respeito aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
Carvalho et al. (2005) argumentam que o diferencial destes conselhos vai
depender principalmente do grau de democratizagao alcangado pelos grupos
que o compdem e da frequéncia com que discutem seus problemas e
deliberam seus pareceres. No tocante as atividades do COMDAM e de acordo
com o que consta em atas das reunides publicadas em diario oficial, suas
atividades mostram-se pertinentes e com encaminhamentos dentro das
propostas e objetivos que as norteiam como um conselho ambiental.

Embora ndo haja participacdo popular nas reunides, pondera-se que
muitos municipios brasileiros ndo possuem formalmente um conselho
municipal, e quando os tém, poucos se interessam em discutir politicas
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publicas municipais de cunho ambiental, o que reforca um baixo nivel de
conhecimento das questdes ambientais.

Muitas vezes, os problemas ambientais apresentam-se muito
complexos, extrapolando os limites municipais; os municipios regionais devem
equacionar-se e organizarem-se para o enfrentamento em conjunto destes
problemas.

Os Comités de Bacias Hidrograficas traduzem uma forma de
organizagdo, que buscam acgdes preservacionistas relacionadas a qualidade
das aguas, independente dos limites politicos ou geograficos municipais,
conforme cita Schenini e Nascimento (2002).

No Mato Grosso do Sul, a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Ivinhema (CBH lvinhema) foi aprovado pela Resolu¢do CERH/MS n° 013,
de 15 de dezembro de 2010. A area de atuagéo do comité abrange a Bacia
Hidrografica do Rio lvinhema, correspondendo a area fisica de 25 municipios,
entre eles, Dourados e com area de drenagem de 44.837,155 km2 (IMASUL,
2014).

O comité é responsavel por analisar as politicas que interferem no uso
das aguas da regido, influenciando as decisdes sobre a outorga do direito as
aguas, sobre a cobranca pelo uso desse bem natural e sobre a criagéo de
incentivos a protegao da agua.

Fica evidenciada a importancia da participagdo do poder publico
municipal no comité, uma vez que os CBHs constituem forum de debate para a
tomada de deciséo sobre questdes relacionadas a gestao dos recursos hidricos
e efetivagao de diretrizes pertinentes aos instrumentos de gestdo das aguas.

Percebe-se que esse complexo emaranhado de relagdes e demandas
que envolvem o tema ambiental requer habilidades de planejamento e gestgo.
O papel da administragédo publica municipal na preservagédo do meio ambiente,
inicia na compreensao dos ecossistemas que a envolve, fundamentando-se em
politicas e legislagbes ambientais existentes, de forma a gerar espagos
urbanos democraticos, socialmente justos e com adequadas condigdes fisico-
ambientais.

CONCLUSAO

Dispor de algum tipo de orgao para tratar a questdo ambiental é
elemento basico para implementar as politicas ambientais no municipio. O
municipio de Dourados dispbe de arcabouc¢o legal apropriado e de 6érgéos de
gestao, controle e participagéo publica na figura do Instituto de Meio Ambiente
e dos conselhos municipais. Também apresenta estruturalmente em seu
organograma administrativo, todas as necessidades para um bom desempenho
em termos de gestdo ambiental.

O COMDAM é um dos mecanismos de participacao da populagado na
gestdo e politica ambiental de Dourados. Embora a participagdo popular
inexista, o conselho encontra-se ativo e possui grande importancia na
formulacao das politicas publicas ambientais.

Os dados e as reflexdes deste trabalho apontam que a gestdo ambiental
publica ainda precisa ser aperfeicoada e deve ser feita em conjunto com a
sociedade. Para tanto, é preciso amadurecimento no didlogo com os atores,
reconhecendo sua diversidade e suas capacidades, e, a partir delas,
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estabelecer as possiveis competéncias. Nos municipios, o envolvimento da
populagao é algo factivel, considerando a proximidade desta com os gestores.
Destarte, ressalta-se a necessidade de mobilizagdo de setores estratégicos da
sociedade para a efetivacao de direitos e politicas socioambientais que ainda
nao sairam do ambito da formalidade.

De modo geral, este estudo reforca a necessidade de que mais
pesquisas sejam feitas para entender melhor a realidade ambiental do
municipio de Dourados e ainda a necessidade de um planejamento de médio e
longo prazos para que o desenvolvimento seja sempre compativel a
capacidade de suporte do meio ambiente.
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